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DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE IM UBERBLICK

ZIM-Projekte

Projekte nach UnternehmensgroBe
Unternehmen mit 2018 beendeten Frojekten

Weitere mittelstandische

Kleinst- Unternehmen (>250 MA):

unternehmen 1%

(<%}0 MA): Mittlere

29% Unternehmen
(50-249 MA):

Kleine 20%

Unternehmen

(10-49 MA): 51%

Projektarten
2016 gestartete Projekte

Kooperationen Unternehmen/Forschungseinrichtungen:
75%

Einzelprojekte
Kooperationen Unternehmen:
Unternehmen: 18%
7%

ZIM-Vorerfahrung

Unternehmen mit 2016 gestarteten Projekien

Zwei Projekte: Drei hl? flnf
22% Projekte:
19%

Sechs und

mehr Projekte:

4%

Ersthewilligungsempfanger: 55%

Alter der geforderten Unternehmen im Jahr 2016

Unternehmen mit 2018 beendeten Projekten

Mehr als 0-5 Jahre
50 Jahre 8%
14%
° 6-10 Jahre
10%
@ 22 Jahre
(Median)
21-50 Jahre 11-20 Jahre
A1% 27%

FuE-Aktivitaten im Jahr vor Projektbeginn

Unternehmen mit 2018 beendeten Projekten

Gelegentlich/
anlasshezogen:
33%

-

RegelmaRig/ . .
kontinuierlich: Uberhaupt nlCht{
56% sehr selten:

11%

FuE-Aktivitaten 2019

Unternehmen mit 2018 beendeten Projekten

/
N

Gelegentlich/
anlasshezogen:
22%

RegelmaRig/ . .
kontinuierlich: Uberhaupt mCht{
70% sehr selten:

9%

Projektbedingte Umsiatze & Exporte 2019 pro Projekt

2018 beendete Projekte, @

Insgesamt
30
Mittlere Unternehmen
Kleine Unt h
eine Unternehmen 28
W Umsatze in T€
Kleinstunternehmen
12

W Exporte in T€

ZIM-Netzwerke

Zusammensetzung der Netzwerke: Anzahl Partner
2016 gestartete Netzwerke, @

Férderphase 2

o',

Férderphase 1

a‘ 02

m Unternehmen

® Forschungs-
einrichtungen

 Sonstige

Top 3 Forderbranchen
2018 beendete Projekte

Maschinenbau 18%

Herstellung von DV-Geraten, Elektronik und
Optik 16%

Wissenschaftliche und technische
Dienstleister 13%

Bewilligte ZIM-Projekte pro Netzwerk
2016 gestartete Netzwerke, deren 2. Forderphase bewilligt wurde, @
Stand Februar 2020

Bewilligt: 7,7

iy
il

Davon im Februar 2020
bereits beendet: 2

I
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Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) fordert mit dem Zentralen Innovationspro-
gramm Mittelstand (ZIM) seit 2008 marktorientierte technologische Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte von KMU und mit ihnen kooperierenden wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen sowie Ko-
operationsnetzwerke von KMU. Das RKW Kompetenzzentrum fuhrt periodisch Wirkungsanalysen der
ZIM-Forderung durch. Um die Nachhaltigkeit der Forderwirkung messen zu kdnnen, stehen dabei
Projekte im Fokus, die in der Regel rund zwei Jahre vor der Befragung abgeschlossen wurden.

Die vorliegende Wirkungsanalyse prasentiert Ergebnisse einer Vollerhebung, die alle 2018 beendeten
ZIM-Projekte sowie die Kooperationsnetzwerke umfasst, die planmafiig die zweite Férderphase im
Jahr 2018 beendeten. 2018 wurden insgesamt 2.720 ZIM-Projekte abgeschlossen, davon 1.746 von
Unternehmen (64 Prozent) und 974 von Forschungseinrichtungen (36 Prozent). 54 Kooperations-
netzwerke mit 618 beteiligten Unternehmen und 179 Forschungseinrichtungen beendeten 2018 plan-
maRig die zweite Phase der Netzwerkférderung. !

Zur Erganzung der Befragungsergebnisse wurden von den Projekttragern bereitgestellte Verwal-
tungsdaten des ZIM zu den 2016 und 2019 gestarteten FUE-Projekten und Kooperationsnetzwerken
analysiert, um die Forderstruktur des Programms zu illustrieren sowie Entwicklungstendenzen aufzu-
zeigen.

ZIM-PROJEKTFORDERUNG

»  Das durchschnittliche Unternehmen, das 2018 mindestens ein ZIM-Projekt beendete, wurde nach
eigenen Angaben 1994 gegrindet (Median), erwirtschaftete 2016 mit 44 Mitarbeitenden einen
Umsatz von 7,3 Millionen Euro, davon 24,4 Prozent Uber Exporte, und gab 361.000 Euro fur FUE
aus.

» Im Jahr vor Projektstart hatten laut Befragungsergebnissen 56 Prozent der geférderten Unter-
nehmen regelmafig FUE-Aktivitaten verfolgt, im Jahr 2019 hatte sich diese Quote auf 70 Prozent
erhoht.

» Ungefahr die Haélfte der projektgeférderten Unternehmen hatte das erste Mal eine ZIM-Férderung
erhalten: Der Anteil der Erstbewilligungsempfanger lag 2016 bei 55, 2019 bei 46 Prozent.

» Von 2016 bis 2019 konnten die ZIM-geférderten Unternehmen nach den Befragungsergebnissen
ihre Umsétze um durchschnittlich 29 Prozent steigern. Die Beschéftigtenzahlen erhéhten sich im
Durchschnitt um 14,1 Prozent.

»  Der Anteil der Kooperationsprojekte hat sich in den vergangenen Jahren sukzessive (von 73 Pro-
zent im Jahr 2012 auf 90 Prozent im Jahr 2019) erhoht, vor allem durch die Zunahme von Koope-
rationen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen.

» 68 Prozent der ZIM-Projekte waren laut Befragungsergebnissen ohne die Férderung Uberhaupt
nicht realisiert worden. Nahezu alle anderen Projekte konnten durch die Férderung deutlich um-
fangreicher und/oder deutlich schneller durchgefuhrt werden.

» In 78 Prozent der ZIM-Projekte wurde die technische Zielstellung laut Befragungsergebnissen
weitgehend bis vollstéandig erreicht.

» 27 Prozent der Projekte hatten zur Folge, dass die Unternehmen nach eigenen Angaben nach
Projektabschluss deutlich mehr in FUE-Aktivitaten investierten als vorher. In 53 Prozent der Falle
hatten die ZIM-Projekte bereits dazu gefluhrt, dass ein oder mehrere zuséatzliche FUE-Projekte ge-
startet wurden.

1 Weitere 17 Netzwerkpartner wurden als ,Sonstige“ klassifiziert.
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» In 82 Prozent der Projekte wurden Ergebnisse erzielt, die zum Zeitpunkt der Befragung nach An-
gaben der Unternehmen bereits in den Markt eingefuhrt waren oder noch eingefiihrt werden soll-
ten.

»  Laut Befragungsergebnissen rechneten 79 Prozent der ZIM-geférderten Unternehmen mit negati-
ven Auswirkungen der Corona-Krise auf ihre Umsatz- und Exporterwartungen, 18 Prozent erwar-
teten keine Auswirkungen und drei Prozent gaben an, dass die Corona-Krise sich fur sie vermut-
lich positiv auswirken werde.

Die folgende Abbildung zeigt modellhaft anhand der Durchschnittswerte der 2018 beendeten Einzel-
und Kooperationsprojekte der Unternehmen die Eckwerte der Projektumsetzung sowie Effekte im
Zeitverlauf. Bei der Markteinfihrung sowie den Effekten beziiglich Umsatz- und Exportvolumina wur-
den nur die marktwirksamen Projekte beriicksichtigt (erfolgte oder vorgesehene Markteinfihrung).
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Projektbedingtes Umsatzvolumen
2019: 2020:
202.000 € 264.000 €
. . (erwartet)
Einzelprojekte
Projektbedingtes Exportvolumen
2019: 2020:
53.000 € 82.000 €
(erwartet)
Markt-
Projektstart: September 2016 einfiihrung: Arbeitsplatze
Laufzeit: 20 Monate 2019 . 1’2 neu geschaffen
I I l * 6,2 gesichert
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
. ] Markt- Arbeitsplatze
Projektstart: Februar 2016 einfihrung: * 0,8 neu geschaffen

Laufzeit: 25 Monate

Kooperationsprojekte

2019 ¢ 7,6 gesichert

Projekthedingtes Umsatzvolumen

2019: 2020:
91.000 € 141.000 €
(erwartet)

Projektbedingtes Exportvolumen

2019: 2020:
19.000 € 31.000 €
(erwartet)

»  Die Unternehmen schufen nach eigenen Angaben pro Projekt im Durchschnitt 0,9 neue Arbeits-
platze, davon 0,5 im FuE-Bereich. Zudem sicherten sie pro Projekt durchschnittlich 7,2 Arbeits-

platze, davon 1,5 im FuE-Bereich.

» Fast 90 Prozent der Kooperationen werden laut Befragungsergebnissen nach dem Ende der ZIM-
Forderung fortgefuhrt, vor allem in Gestalt von weiteren geférderten FUE-Projekten und punktuel-

len FUE-Kooperationen.
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»  ZIM-Unternehmensprojekte erzielen laut den Befragungsergebnissen indirekte Effekte bei ande-
ren Unternehmen und Forschungseinrichtungen: Die grof3ten Effekte entstehen nach Einschét-
zung der Unternehmen mit 69 Prozent durch die Pragung des Stands der Technik im Technolo-
giefeld oder der Branche.

»  Aus den 2018 beendeten ZIM-Projekten gingen bis zur Befragung im Jahr 2020 mindestens 19
neu gegrindete Unternehmen hervor.

ZIM-NETZWERKFORDERUNG

»  Ein Mitgliedsunternehmen der 2018 planméaRig beendeten Kooperationsnetzwerke war im Durch-
schnitt etwas kleiner sowie umsatzschwéacher und weniger exportorientiert als eines, das 2018
mindestens ein ZIM-Projekt beendete: Es erwirtschaftete nach eigenen Angaben 2016 mit 42 Mit-
arbeitenden einen Umsatz von 6,4 Millionen Euro, davon etwa 18,9 Prozent Uber Exporte.

»  Zu Beginn der ersten Forderphase hatten die Netzwerke nach Angaben der Netzwerkmanager
durchschnittlich zwolf Netzwerkpartner. Sie wuchsen bis zum Ende der zweiten Forderphase um
4,3 Netzwerkpartner. Zum Zeitpunkt der Befragung hatten sie durchschnittlich zehn Netzwerk-
partner. Im Durchschnitt waren in jedem Netzwerk 10,8 ZIM-FuE-Projekte beendet worden oder
liefen noch zum Zeitpunkt der Befragung.

»  Die Netzwerkkooperationen wurden nach Forderende unterschiedlich intensiv weiterverfolgt.

»  Die Netzwerkunternehmen fiihrten nach eigenen Angaben im Jahr 2019 — und damit nach Ende
der Netzwerkférderung — deutlich regelmafiiger FUE-Aktivitaten durch als noch im Jahr vor der
Forderung.

» In etwas Uber 60 Prozent der Falle wirden die Unternehmen mit den gemachten Erfahrungen
erneut Partner in dem hier betrachteten Netzwerk werden.
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1 Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand im Fokus

Kernaussagen des Kapitels

»  Das BMWi fordert Gber das ZIM seit 2008 marktorientierte technologische Forschungs- und
Entwicklungsprojekte von KMU und mit ihnen kooperierenden wirtschaftsnahen For-
schungseinrichtungen sowie Kooperationsnetzwerke von kleinen und mittleren Unterneh-
men. Dazu werden jéhrlich tber 500 Millionen Euro zur Verfugung gestellt.

»  Die Wirkungsanalyse der ZIM-Foérderung erfolgt periodisch im Auftrag des BMWi. Fir die
vorliegende Analyse wurden alle Unternehmen und Forschungseinrichtungen befragt, die
2018 mindestens ein ZIM-Projekt beendeten, sowie die Manager, Unternehmen und For-
schungseinrichtungen der Netzwerke, die 2018 planmaRig die zweite Férderphase been-
deten.

» 57 Prozent der 2018 beendeten Projekte wurden im Jahr 2016 begonnen und liefen damit
in einer Phase des stabilen wirtschaftlichen Wachstums. Zwischen 2016 und 2019 haben
die KMU ihre Wachstumschancen gut genutzt. Allerdings investierten sie nur zégerlich in
Innovationsaktivitaten.

»  Die Auswirkungen der Corona-Krise auf den deutschen Mittelstand sind noch nicht ab-
schlieRend absehbar. Forderprogramme wie das ZIM kdnnten in dieser Zeit aber eine
wichtige Rolle spielen.

1.1 ZIELE, PROGRAMMSTRUKTUR UND HISTORIE DES ZIM

Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) ist ein vom Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie (BMWi) bereitgestelltes, bundesweites, technologie- und branchenoffenes Foérderpro-
gramm zur Unterstitzung von Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten kleiner und mittlerer Unter-
nehmen (KMU). Seit seiner Einfihrung im Jahr 2008 hat sich das ZIM mit seinen verschiedenen For-
dersaulen und einem jahrlichen Mittelvolumen von tber 500 Millionen Euro zu einem zentralen Pfeiler
der deutschen Innovationspolitik entwickelt (siehe auch Kaufmann et al. 2019). Ziel des ZIM ist die
nachhaltige Unterstlitzung der Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit von KMU. Damit soll ein
Beitrag zum Wachstum der mittelstandischen Unternehmen und zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen geleistet werden. Die Férderung erfolgt in Form eines Zuschusses, Forderantrage wer-
den fortlaufend bearbeitet. Zielgruppen des ZIM sind sowohl KMU ohne Vorerfahrung im Bereich For-
schung und Entwicklung als auch Unternehmen, die bereits kontinuierlich oder zumindest gelegentlich
FuE-Aktivitaten durchfihren.

Forderfahig sind

a) anspruchsvolle Forschungs- und Entwicklungsprojekte (FUE-Projekte) von KMU und mit ihnen
kooperierenden wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen unabhéngig von Branche oder
Technologiefeld sowie

b) Kooperationsnetzwerke von mindestens sechs KMU, die eine gemeinsame Idee zur Entwick-
lung und Verwertung von innovativen Produkten, Verfahren oder technischen Dienstleistun-
gen in einem technologisch oder regional orientierten Verbund oder entlang einer Wertschop-
fungskette haben.
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Pro Jahr starten tber 3.000 FUE-Projekte und bis zu 100 geforderte Kooperationsnetzwerke nehmen
in der Regel ihre Aktivitaten auf. Aktuelle Statistiken kénnen der Programmwebsite www.zim.de ent-
nommen werden.

Das Gesamtvolumen der durch das ZIM angesto3enen FUE-Ausgaben liegt deutlich hdher als das
Programmvolumen, da der Zuschuss nur einen Teil der Projektkosten abdeckt und die geférderten
Unternehmen Eigenanteile in die Entwicklungsprojekte einbringen mussen.

PROGRAMMSTRUKTUR

Im April 2015 trat die bis Ende 2019 und damit fiir die Mehrzahl der hier betrachteten, 2018 beendeten
FuE-Projekte geltende ZIM-Fdrderrichtlinie in Kraft. Sie regelt neben dem Zuwendungszweck den
Gegenstand der Férderung, definiert Antragsberechtigte und Zuwendungsempfanger, beschreibt die
Zuwendungsvoraussetzungen und geht auf weitere Details der Férderung ein.

Nach der Richtlinie von 2015 werden Einzel- und Kooperationsprojekte sowie Kooperationsnetzwerke
und auch projekterganzende Dienstleistungen? gefordert. Die maximal forderfahigen Kosten pro Pro-
jekt liegen fur Unternehmen bei 380.000 Euro, fur Forschungseinrichtungen bei 190.000 Euro. Die
maximale Zuwendungshdhe fir Netzwerkmanagementleistungen betragt 380.000 Euro.

Abbildung 1 stellt die vereinfachte Programmstruktur des ZIM bis Ende 2019 dar. Gefordert werden

a) FuE-Projekte in Form von einzelbetrieblichen Projekten oder von Kooperationen von mindes-
tens zwei Unternehmen oder von einem Unternehmen und mindestens einer Forschungsein-
richtung sowie

b) Kooperationsnetzwerke, die aus mindestens sechs KMU bestehen miissen. Sie sind die Be-
gunstigten der Netzwerkférderung, die mit Dienstleistungen von einer Netzwerkmanagement-
einrichtung unterstitzt werden. Diese Einrichtung ist der Zuwendungsempfanger und hat unter
anderem die Aufgabe, die Netzwerkpartner bei der konzeptionellen Vorbereitung und Umset-
zung von FUE-Projekten zu unterstiitzen sowie das Kooperationsnetzwerk zu koordinieren
und weiterzuentwickeln. Neben Leistungen des Netzwerkmanagements werden nach geson-
derten Verfahren auch aus dem Netzwerk hervorgehende FUE-Vorhaben geférdert.

Weitere Details kénnen der ZIM-Richtlinie vom 15. April 2015 enthommen werden.

2 Unternehmen, die ein ZIM-Projekt durchgefiihrt haben, kénnen bis sechs Monate nach Projektabschluss eine
Forderung von Leistungen externer Dritter zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Verwertung der Projektergeb-
nisse beantragen.


http://www.zim.de/
https://www.zim.de/ZIM/Redaktion/DE/Publikationen/Richtlinien/zim-richtlinien-ab-2015.html
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Einzelbetriebliche FUE-Projekte von Unternehmen

K rations- . : . :
oope. ations » FuE-Kooperationsprojekte von mindestens zwei Unternehmen
projekte
N FUuE-Kooperationsprojekte von mindestens einem Unternehmen
”| und mindestens einer Forschungseinrichtung
Kooperations- Innovative Netzwerke mit mindestens sechs mittelstandischen
netzwerke Unternehmen

Abb. 1: Programmstruktur des ZIM ab 15. April 2015 (ZIM-Richtlinie vom 15. April 2015)

HISTORIE UND PROGRAMMSTRUKTUR DES ZIM BIS ZUR RICHTLINIE VOM JANUAR 2020

Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) startete im Juli 2008. Unter seinem Dach wur-
den mehrere Vorlauferprogramme der Innovationsférderung von KMU mit modifizierten Férderbedin-
gungen zusammengefasst. Schon bald sollte das ZIM ein wichtiges Instrument in der Wirtschaftskrise
werden: Anfang 2009 wurde es im Rahmen des Konjunkturpakets Il voriibergehend erweitert und um
900 Millionen Euro aufgestockt. NutznieRer der Erweiterung waren unter anderem grof3e mittelstandi-
sche Unternehmen mit bis zu 1.000 Beschéftigten, fir die eine ZIM-Forderung erstmalig mdglich war.

Von Januar 2012 bis Juni 2012 waren erneut ausschliel3lich KMU férderberechtigt. Im Juli 2012 wurde
der antragsberechtigte Kreis auf Unternehmen ausgeweitet, die einschlie3lich verbundener oder Part-
nerunternehmen bei der Antragstellung weniger als 500 Beschéftigte hatten. Von Januar 2014 bis
Dezember 2014 galt die Antragsberechtigung wieder nur fir Unternehmen, die zum Zeitpunkt der
Antragstellung inklusive verbundener Unternehmen maximal 250 Beschéftigte hatten.

Mit der Richtlinie vom 15. April 2015 wurde die Programmstruktur vereinfacht und die Forderbedin-
gungen wurden verbessert. Die maximal férderfahigen Kosten pro Projekt stiegen fur Unternehmen
von 350.000 auf 380.000 Euro, fur Forschungseinrichtungen von 175.000 auf 190.000 Euro. Weiterhin
wurde die Antragsberechtigung auf Unternehmen bis 499 Beschaftigte und 50 Millionen Euro Jahres-
umsatz oder einer Jahresbilanzsumme von héchstens 43 Millionen Euro erweitert. Die maximale Zu-
wendungshohe fur Netzwerkmanagementleistungen stieg von 350.000 auf 380.000 Euro.

Mit der Richtlinie vom 20. Januar 2020 wurden schlief3lich die Zugangsbedingungen fiir junge und
kleine Unternehmen sowie fur Erstinnovatoren verbessert. Des Weiteren wurde das ZIM fur Unter-
nehmen gedffnet, die einschlielich verbundener oder Partnerunternehmen weniger als 1.000 Mitar-
beiter beschéftigen, sofern sie mit mindestens einem KMU kooperieren. Bei allen Férdermodulen wur-
den die zuwendungsféhigen Kosten erhoht, bei Einzelprojekten von 380.000 auf 550.000 Euro, bei
Kooperationsprojekten von 380.000 auf 450.000 Euro pro Unternehmen und von 190.000 auf 220.000
Euro fur kooperierende Forschungseinrichtungen. Die maximale Férdersumme fur das Gesamtprojekt
stieg von 2.000.000 auf 2.300.000 Euro. Bei nationalen ZIM-Netzwerken erhéhte sich die maximale
Fordersumme von 380.000 auf 420.000 Euro. Hinzu kommen noch erhdhte Fordersatze fur kleine
Unternehmen aus strukturschwachen Regionen.

Von den in dieser Expertise betrachteten, 2018 beendeten ZIM-Projekten starteten 91,4 Prozent der
Unternehmens- und 88,5 Prozent der FUE-Projekte der Forschungseinrichtungen unter der Richtlinie
vom 15. April 2015. Das jeweils jingste der 2018 beendeten ZIM-Projekte auf Seiten der Unterneh-
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men startete am 09. Marz 2018, auf Seiten der Forschungseinrichtungen am 31. Oktober 2018. Das
jeweils élteste ZIM-Projekt startete sowohl bei den Unternehmen als auch bei den Forschungseinrich-
tungen am 01. Juni 2014.

12 ZUR WIRKUNGSANALYSE

Die vorliegende Wirkungsanalyse entstand im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Energie (BMWi). Sie stellt die Férdereffekte sowohl der ZIM-FuE-Projekte als auch der ZIM-
Kooperationsnetzwerke dar. Dazu wurden alle Unternehmen befragt, die 2018

e mindestens ein gefordertes ZIM-Projekt beendeten und/oder

e Mitglied eines Kooperationsnetzwerks waren, das 2018 die zweite Phase der Netzwerkforde-
rung beendete.

Zudem wurden samtliche Forschungseinrichtungen in die Befragung miteinbezogen, die als Partner
der Unternehmen an Kooperationsvorhaben beteiligt und/oder Mitglied eines Kooperationsnetzwerks
waren, das 2018 die zweite Phase der Netzwerkforderung beendete sowie alle Netzwerkmanagemen-
teinrichtungen, die eines dieser Kooperationsnetzwerke koordiniert haben.

Die Inhalte der Befragung wurden aus den Programmzielen abgeleitet. Die Angaben wurden im Rah-
men von Online-Befragungen der Zuwendungsempfanger erhoben, die von Anfang Juli bis Mitte Sep-
tember 2020 liefen. Dementsprechend spiegeln die Ergebnisse die Einschatzungen der Zuwendungs-
empfanger rund zwei Jahre nach Projektabschluss wieder. Der zeitliche Abstand zwischen Befragung
und Projektende erlaubt Einblicke in die Nachhaltigkeit der Forderwirkungen.

Die Fragebogen sowie die Auswertungsschwerpunkte und -methoden der jahrlich durchgefiihrten
Wirkungsanalysen werden stetig fortentwickelt. Aus gegebenem Anlass enthielten die Fragebbgen
dieses Mal Fragen zu den erwarteten Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die Umsatz- und
Exporterwartungen sowie die FUE-Aktivitdten der gefdrderten Unternehmen, die FUE-Aktivitaten der
geférderten Forschungseinrichtungen sowie auf die allgemeinen Aktivitaten der ZIM-Netzwerke. Die
Methodik der Befragung wird im Anhang erlautert.

Trotz der Corona-Krise machten die Unternehmen Angaben zu 982 der von ihnen im Jahr 2018 been-
deten 1.746 ZIM-Projekte (bereinigte Riucklaufquote: 57,8 Prozent), die Forschungseinrichtungen zu
712 von 974 Projekten (bereinigte Riicklaufquote: 74,9 Prozent).3

ZUR WIRKUNGSANALYSE DER KOOPERATIONSNETZWERKE

Im Wesentlichen geht es bei der Wirkungsanalyse der Kooperationsnetzwerke um die Effekte, die bei
den beteiligten Unternehmen und Forschungseinrichtungen durch die Netzwerkmitgliedschaft ent-
standen sind. Zum besseren Verstandnis der Organisation der Befragung und ihres Umfangs wird hier
noch kurz auf die Besonderheiten der Netzwerkférderung eingegangen:

e Die Forderung von Kooperationsnetzwerken verlauft in zwei Férderphasen: In der ersten Phase,
die auf maximal zwélf Monate beschrankt ist, werden die Netzwerkkonzeption sowie eine techno-
logische Roadmap mit den FUE-Projekten der Netzwerkpartner erarbeitet. In der darauf aufbau-
enden zweiten Phase, die erneut beantragt werden muss und in der Regel zwei, in Ausnahmefal-

3 Zur Berechnung der bereinigten Riicklaufquoten wurden die Projekte jener Unternehmen und Forschungsein-
richtungen aus der Grundgesamtheit herausgerechnet, die nicht erreichbar waren oder nach der Einladung ruick-
meldeten, dass beispielsweise durch Insolvenzverfahren, Unternehmensauflésungen oder Projektabbriiche eine
Beantwortung der Fragen nicht mdglich sei.
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len drei Jahre dauert, ist die Netzwerkkonzeption entsprechend der technologischen Roadmap
umzusetzen sowie die Ergebnisverwertung am Markt vorzubereiten.

e In die Befragung einbezogen wurden die Netzwerkmanager jener Netzwerke, die die Férderung
Uber die gesamte Forderlaufzeit in Anspruch nahmen, das heif3t, die zweite Forderphase bis Ende
2018 planméRig abschlossen. Dabei handelt es sich um 54 Netzwerke. Eine Auflistung dieser
Netzwerke befindet sich im Anhang.

e Ebenfalls befragt wurden die Unternehmen und Forschungseinrichtungen, die zum Ende der zwei-
ten Férderphase Netzwerkpartner waren.

e Esgingen Angaben von 25 Netzwerkmanagern sowie von 335 von insgesamt 810 inlandischen
Netzwerkpartnern ein.

ALLGEMEINE HINWEISE ZU DEN AUSWERTUNGEN UND BEGRIFFLICHKEITEN

Die in der Expertise enthaltenen Auswertungen in Form von Diagrammen und Tabellen basieren auf

verschiedenen Datenbeziigen: Handelt es sich um Auswertungen der Grundgesamtheit, wird mit dem
GroRbuchstaben N auf die Anzahl der zugrundeliegenden Projekte oder Zuwendungsempfanger ver-
wiesen, bei Stichproben wird jeweils der Kleinbuchstabe n verwendet.

Aus Griinden der Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit wird weitgehend auf die Nomenklatur der ZIM-
Richtlinie von 2015 zuriickgegriffen (siehe Abbildung 1).4

Schlief3lich noch ein Hinweis: Da Netzwerke andere Strukturen und Funktionsweisen als FUE-Projekte
aufweisen, werden sie in dieser Expertise separat und nicht als Unterform der Kooperationsprojekte
ausgewertet. Dies gilt auch, wenn Ergebnisse der Befragung nach Projektart oder Koopera-
tionsvariante differenziert dargestellt werden: Effekte der Kooperationsnetzwerke sind nicht in den
ausgewiesenen Effekten der Kooperationsprojekte enthalten, sondern werden gesondert aufgefihrt.

INTEGRATION VON VERWALTUNGSDATEN DES ZIM IN DIE WIRKUNGSANALY SE

Seit der Wirkungsanalyse der 2013 beendeten ZIM-Projekte, die im Marz 2016 erschien, werden von
den ZIM-Projekttragern® bereitgestellte Verwaltungsdaten in die Programmanalysen integriert.5 In der
vorliegenden Expertise handelt es sich neben den Verwaltungsdaten der 2018 beendeten FuE-
Projekte und Kooperationsnetzwerke um Angaben zu den 2016 und 2019 begonnenen Projekten und
Netzwerken. Die entsprechenden Verwaltungsdaten werden ausgewertet, um

1. vertiefte Informationen zum ZIM und den geforderten Projekten und Netzwerken zu liefern und

2. Entwicklungstendenzen in der Férderstruktur des Programms darzustellen.

4 Die ZIM-Richtlinie von 2012 kannte noch sogenannte KA- (FUE-Projekte von Unternehmen mit Vergabe eines
FuE-Auftrags an einen Forschungspartner) und VP-Projekte (Technologielibergreifende FUE-Verbundprojekte
von mindestens vier Unternehmen und zwei Forschungseinrichtungen). Erstere wurden in der Vergangenheit den
Kooperationsprojekten zwischen Unternehmen, letztere den Kooperationen zwischen Unternehmen und For-
schungseinrichtungen zugeordnet. Aufgrund der Tatsache, dass es bei den 2018 beendeten ZIM-Projekten nur
noch ein einziges KA-Projekt gibt und VP-Projekte nur noch 2,1 Prozent der in diesem Jahr beendeten Projekte
darstellen, sind die aus der Zuordnung resultierenden Verzerrungen der Ergebnisse hier zu vernachlassigen.

5 Die Daten wurden dankenswerterweise von den beauftragten ZIM-Projekttragern EuroNorm GmbH (Einzelpro-
jekte), AiF Projekt GmbH (Kooperationsprojekte) sowie VDI/VDE Innovation + Technik GmbH (Kooperationsnetz-
werke und dazugehorige FUE-Projekte) zur Verfligung gestellt.

6 Die Forderwirkungen des ZIM sowie einiger Vorlauferprogramme werden seit 2008 regelmaRig vom RKW Kom-
petenzzentrum analysiert. Sie kdnnen auf der Website des RKW Kompetenzzentrums sowie auf der ZIM-Website
eingesehen werden. Dies gilt auch fir weitere Analysen, die das RKW Kompetenzzentrum im Auftrag des BMWi
zum ZIM oder seinen Vorlauferprogrammen durchgefiihrt hat.



https://www.rkw-kompetenzzentrum.de/innovation/unsere-themen/wirkungsanalysen-innovationsfoerderung/
https://www.zim-bmwi.de/download/studien-evaluationen
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AUFBAU DER EXPERTISE

Weil in der vorliegenden Expertise Analysen zu mehreren ,Jahrgangen® von ZIM-FuE-Projekten und -

Kooperationsnetzwerken (2016 und 2019 gestartete sowie 2018 beendete) prasentiert werden, die auf

unterschiedlichen Datenbestanden (Verwaltungs- und Befragungsdaten) beruhen, wird die Struktur
der Expertise ab Kapitel 2 in Abbildung 2 Ubersichtlich dargestellt und erlautert sowie auf die jeweils

zugrundeliegenden Datenbestande verwiesen.

2 Forderstruktur des ZIM

Analyse der 2016 sowie 2019 gestarteten FUE-Projekte und Kooperations-
netzwerke nach verschiedenen Aspekten; Vergleich mit Angaben zu den
2018 beendeten FuE-Projekten und planmaRig beendeten Netzwerken

Verwaltungsdaten der
ZIM-Projekttrager

3 Basisangaben zu den befragten Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen

Eckdaten der Unternehmen zu Grof3e, Wachstum und FuE-Bezug; Eckda-
ten der beteiligten Forschungseinrichtungen; Additionalitat der Férderung

Befragungsergebnisse

FuE-Projekte: Basisan-
gaben Unternehmen und
Forschungseinrichtungen

4 Effekte auf die Innovationsfahigkeit
5 Zur Markteinfihrung der Projektergebnisse
6 Effekte auf das Wachstum der Unternehmen

Effekte der FUE-Projekte bei den Unternehmen; oft dargestellt in Abh&angig-
keit von der Projektart (Einzel- und Kooperationsprojekte), der Unterneh-
menskategorie oder anderen Variablen; gesondert aufgefiihrt fur Projekte,
die in Netzwerken durchgefiihrt wurden

Befragungsergebnisse
FuE-Projekte: Effekte
Unternehmen

7 ZIM-geforderte Unternehmen und Netzwerke in der Corona-Pandemie

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die befragten Unternehmen und
Forschungseinrichtungen und auf die Netzwerkarbeit

Befragungsergebnisse
FuE-Projekte und Koope-
rationsnetzwerke

8 Kooperationsprojekte: Entstehung, Wirkungen, Nachhaltigkeit

Zusétzliche Effekte der FUE-Kooperationsprojekte bei den Unternehmen; Ef-
fekte der FUE-Kooperationsprojekte bei den Forschungseinrichtungen; Ent-
stehung und Fortdauer der Kooperationen

Befragungsergebnisse
FuE-Projekte: Effekte
Unternehmen und
Forschungseinrichtungen

9 Kooperationsnetzwerke: Beteiligte, Aktivitdten, Nachhaltigkeit

Vorstellung der geférderten Netzwerke und der beteiligten Unternehmen;
FuE-Aktivitaten in den Netzwerken; Leistungen des Netzwerkmanagements;
Fortbestand und Aktivitdten nach Férderende

Befragungsergebnisse
Kooperationsnetzwerke:
Angaben Netzwerkma-

nager und -partner

10 Externe Wirkungen der ZIM-Projekte

Einschéatzung der indirekten Effekte der Projekte durch die geférderten Un-
ternehmen und Forschungseinrichtungen

Befragungsergebnisse
FuE-Projekte: Effekte
Unternehmen und For-
schungseinrichtungen

Abb. 2: Inhalte und Datengrundlagen der Kapitel der Expertise
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1.3 DIE GEFORDERTEN UNTERNEHMEN IM KONTEXT DER
GENERELLEN ENTWICKLUNGEN IM BETRACHTUNGSZEITRAUM

Gegenstand dieses Abschnitts ist die wirtschaftliche Entwicklung der KMU und mittelsténdischen Un-
ternehmen in Deutschland seit 2016. Dabei wird auch auf die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland im Betrachtungszeitraum eingegangen. Beriicksichtigt werden die Ergebnisse ver-
schiedener Studien sowie unterschiedliche Datenquellen. Bei der Interpretation der herangezogenen
Daten wurde darauf geachtet, dass die Daten unterschiedlichen Quellen entstammen, die sich wiede-
rum auf unterschiedlich abgegrenzte Unternehmensgruppen beziehen. Sowohl fir mittelstandische
Unternehmen als auch fir KMU gibt es unterschiedliche Definitionen, auf die — wie auch auf die ver-
wendeten Datenquellen — am Ende des Abschnitts genauer eingegangen wird.

Die im Mittelpunkt der Expertise stehenden 2018 beendeten ZIM-Projekte wurden zu 57 Prozent im
Jahr 2016 begonnen,” weshalb fiir 2016 auch in der Befragung wirtschaftliche Kennziffern der unter-
nehmerischen Entwicklung erhoben wurden. Um Entwicklungstendenzen der geférderten Unterneh-
men erkennen zu kénnen und einen Vergleich mit der allgemeinen Entwicklung von KMU und mittel-
standischen Unternehmen zu ermdglichen, wurden die gleichen Kennziffern zu Umsétzen und Be-
schéaftigung auch fur 2019 sowie entsprechende Erwartungswerte fiir 2020 erhoben.

Fur die deutsche Wirtschaft waren die Jahre 2016 bis 2018 gute Wachstumsjahre. In diesem Zeitraum
verzeichnete das deutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP) preisbereinigt Wachstumsraten zwischen 1,3
und 2,6 Prozent. 2019 verlor das Wachstum bereits an Schwung (plus 0,6 Prozent)® und Anfang Méarz
2020 erreichte die Covid-19-Pandemie Deutschland und fiihrte zu einem historischen Einbruch der
Wirtschaftsleistung, der in Geschwindigkeit, Breite und Tiefe einzigartig war (Gerstenberger/Schwartz
2020). Im Gesamtjahr 2020 ging die Wirtschaftsleistung pandemiebedingt um 5,0 Prozent zuriick.® Fir
2021 rechnet die Bundesregierung mit einem Anstieg der Wirtschaftsleistung um circa 3,5 Prozent, die
Wirtschaftsleistung von vor der Krise werde voraussichtlich erst Mitte 2022 wieder erreicht (Stand:
Ende April 2021).10 KfW Research geht mit Impffortschritten und zunachst vorsichtigen, dann aber
immer umfassenderen Lockerungen bei Zuriickdrangen des Virus und Vermeidung einer dritten Welle
von einer Erholung im Fruhling und einem Wachstumsschub im Sommer 2021 aus (Borger 2021).
Konkret erwartet KW Research fur Deutschland 2021 einen Anstieg des preisbereinigten BIP um 3,3
und fur 2022 um 3,4 Prozent (ebenda). Allerdings sind alle Prognosen angesichts des hochdynami-
schen Infektionsgeschehens mit einer groRen Unsicherheit behaftet.

Wie die deutsche Wirtschaft allgemein kann auch der deutsche Mittelstand im Beobachtungszeitraum
zunachst gute Wachstumsraten vorweisen. Im Jahr 2018 erzielten die mittelstdndischen Unternehmen
mit 4,9 Prozent sogar die hochste durchschnittliche Wachstumsrate der vergangenen sieben Jahre
(Schwartz 2019). Dariber hinaus brachen sie 2018 ihren im Jahr 2017 (plus 2,7 Prozent) aufgestellten
Rekord beim Beschaftigungszuwachs (plus 3,3 Prozent) und weiteten ihre gesamtwirtschaftliche Re-
levanz als Arbeitgeber weiter aus (ebenda). Auch die mittelstandische Investitionsbereitschaft fiel im
Betrachtungszeitraum zunachst auf3erordentlich gut aus: 2018 erreichte das gesamte Investitionsvo-
lumen im Mittelstand mit nominal 220 Milliarden Euro den hochsten im KfW-Mittelstandspanel seit
2003 ermittelten Wert (ebenda). 2018 stieg parallel zur Ausweitung der Investitionsausgaben auch die
Zahl der investierenden Unternehmen im Mittelstand (ebenda). 2019 legten Umsatz, Beschaftigung
und Investitionen im Mittelstand noch zu, die Dynamik schwéachte sich gegeniiber den Vorjahren aber
bereits ab (Gerstenberger/Schwartz 2020). Die Zahl der investierenden Unternehmen ging ebenfalls
zurlick (ebenda). Indes konnte der deutsche Mittelstand auch 2019 seine Profitabilitat steigern und

7 Weitere 31 Prozent der Projekte starteten vor 2016, 12 Prozent danach.
8 Statistisches Bundesamt, 26.10.2020.

9 Statistisches Bundesamt, 18.01.2021.

10 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), 27.04.2021.



https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/_Grafik/_Interaktiv/bip-inlandsprodukt-wachstum-jahr.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/Tabellen/bip-bubbles.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2021/04/20210427-Altmaier-Rechnen-mit-Wirtschaftswachstum-von-3,5%25-2021-und-3,6%25-2022.html
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sein finanzielles Polster ausbauen — die durchschnittliche Eigenkapitalquote stieg 2019 auf einen neu-
en Rekordwert von durchschnittlich 31,8 Prozent (ebenda). Die finanzielle Situation der deutschen
KMU war also vor dem Ausbruch der Corona-Krise zumindest in der Breite komfortabel (ebenda).

Die Corona-Krise hat auch den deutschen Mittelstand schwer getroffen. So hatten im April 2020 rund
80 Prozent der deutschen KMU mit einer oder mehreren Folgen der Pandemie zu kAmpfen, Anfang
September waren es immerhin noch 63 Prozent (Gerstenberger/Schwartz 2020). Dabei machten den
KMU vor allem Nachfrageruckgénge zu schaffen (ebenda). Das KfW-ifo-Mittelstandsbarometer vom
Januar 2021 zeigt — nach einer zwischenzeitlichen Aufhellung — auch einen schlechten Start in das
Jahr 2021 und wieder zunehmenden Pessimismus bei einem Grof3teil der mittelstandischen Unter-
nehmen (Scheuermeyer 2021). Ende Januar 2021 hatten noch rund 2,6 Millionen KMU mit den Fol-
gen der Pandemie zu kdmpfen (Schwartz/Gerstenberger 2021). Gleichwohl war die Lage zu diesem
Zeitpunkt weniger angespannt als im Frihjahr 2020, woraus Schwartz und Gerstenberger schlie3en,
dass die Unternehmen moglicherweise aus dem Corona-Jahr 2020 gelernt haben und sich in der Kri-
senbewadltigung als kreativ, schnell und flexibel beziglich Geschaftsmodellen und Produktpaletten
erwiesen haben (ebenda). Nach wie vor machten den Unternehmen auch Anfang 2021 Nachfrage-
rickgange am haufigsten zu schaffen, der Anteil der davon betroffenen Unternehmen war allerdings
Ende Januar 2021 merklich gesunken (ebenda). Dariiber hinaus deuten die von den KMU Anfang
September 2020 geédulRerten Beschaftigungserwartungen auf einen Beschéaftigungsabbau hin: Dem-
nach gingen 16 Prozent der KMU zu diesem Zeitpunkt davon aus, dass sie ihre Beschaftigung im
Vergleich zum Jahr 2019 reduzieren werden (Gerstenberger/Schwartz 2020). Schlief3lich lasst die
Corona-Krise auch Investitionspléne platzen und kénnte diesbeziiglich auch langfristig hemmend wir-
ken (Gerstenberger/Schwartz 2020). Skeptisch, was die Investitionsvorhaben (und auch Innovationen)
der deutschen KMU in den nachsten Jahren angeht, macht ein Zielkonflikt, dem viele (nicht nur mittel-
standische) Unternehmen post Corona gegenuiberstehen werden: Starkung der finanziellen Resilienz
durch Wiederauffullen der (liqguiden) Reserven und der Eigenkapitalausstattung sowie Rickfihrung
der Verschuldung versus Starkung der Produktivitat und Wetthewerbsfahigkeit durch Investitionen,
Innovationen und Digitalisierung (ebenda). Vor dem Hintergrund der Krisenerfahrung kénnte ersteres
bevorzugt werden und es so zu einer (temporéren) Zuriickhaltung bei Investitionen kommen (ebenda;
siehe auch DIHK 2020a).

Ausgaben in Innovationen sowie in Forschung und Entwicklung (FUE) sind Investitionen der Unter-
nehmen in die Zukunft. Bezlglich der Innovationsausgaben?!! des deutschen Mittelstandes im Be-
trachtungszeitraum beobachten die deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute teilweise unterschiedli-
che Entwicklungen. Allerdings betrachten sie auch unterschiedliche Indikatoren, die sich wiederum auf
unterschiedlich abgegrenzte Unternehmensgruppen beziehen. So gingen laut KfW-Innovationsbericht
Mittelstand die aggregierten (mit der Anzahl der Beschéftigten hochgerechnete) Innovationsausgaben
im deutschen Mittelstand?? seit 2014 zunachst zuriick — von 38 Milliarden Euro im Jahr 2014 auf 30,7
Milliarden im Jahr 2017 — stiegen 2018 aber wieder auf 34,4 Milliarden Euro an (Zimmermann 2019,
2020c). Dagegen konstatiert das Zentrum fr Européische Wirtschaftsforschung (ZEW) in seinen Indi-
katorenberichten zur Innovationserhebung fir die Jahre 2016 bis 2019 einen regelméafiigen Anstieg
der Innovationsausgaben in KMU*2 (Rammer et al. 2017, 2018, 2019, 2020, 2021). 2019 erhdhten
KMU ihre Innovationsausgaben laut ZEW allerdings nur noch leicht (plus 0,4 Prozent) (Rammer et al
2021). Des Weiteren kommt das ZEW zu dem Ergebnis, dass die Schere, die sich seit Ende der

11 Zu den Innovationsausgaben zéhlen alle Ausgaben flr Innovationen inklusive Personalkosten und Investitio-
nen, die im Zusammenhang mit der Entwicklung und Markteinfihrung von Innovationen anfallen (Zimmermann
2019, 2020c).

12 Definiert wird der Mittelstand hier als samtliche Unternehmen in Deutschland, deren Jahresumsatz maximal
500 Millionen Euro betragt.

13 Definiert werden KMU vom ZEW als Unternehmen mit mindestens fuinf und weniger als 250 Beschaftigten.
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1990er Jahre bei der Innovationsintensitat4 zwischen KMU und GroRBunternehmen geéffnet hat, be-
stehen bleibt (Rammer et al. 2017, 2018, 2019, 2020, 2021). Die internen FUE-Aufwendungen erhoh-
ten laut Berechnungen des Instituts fir Mittelstandsforschung (IfM) auf Grundlage der Wissenschafts-
statistik des Stifterverbandes in den letzten Jahren sowohl Grof3unternehmen als auch KMU mit weni-
ger als 500 Beschaftigten.1®

Der Anteil der Forschung und Entwicklung (FUE) betreibenden Mittelstandsunternehmen hatte sich
nach der Uberwindung der Wirtschafts- und Finanzkrise zunachst einige Jahre ohne eindeutigen
Trend entwickelt, seit 2012/2014 sank er hingegen kontinuierlich, nur um sich 2018 gegenuber der
Vorperiode auf niedrigem Niveau stabil zu entwickeln (Zimmermann 2019, 2020c). In der Periode
2016/2018 haben — wie in der Vorperiode — lediglich vier Prozent der mittelstdndischen Unternehmen
kontinuierlich eigene FUE betrieben und weitere vier Prozent gelegentlich (Zimmermann 2019, 2020c).
Das ZEW konstatiert in seinem Indikatorenbericht zur Innovationserhebung 2019 immerhin einen ge-
ringflgigen Anstieg beim Anteil der KMU mit kontinuierlicher FUE (von 9,9 Prozent im Jahr 2017 auf
10,1 Prozent im Jahr 2018) (Rammer et al. 2020). 2019 lag der Wert wieder bei 9,9 Prozent (Rammer
et al. 2021).

Der Anteil innovativer Unternehmen geht nach Angaben des IAB-Betriebspanels im langerfristigen
Trend leicht zuriick — das gilt fur kleine wie fur gré3ere Betriebe (Hohendanner/Bellmann 2020). Lang-
fristig gesehen setzte sich im Beobachtungszeitraum bei der Innovationstatigkeit im Mittelstand ten-
denziell die bereits in den vorangehenden Expertisen konstatierte Polarisierung fort: Wahrend auf der
einen Seite immer mehr Unternehmen des Mittelstandes (unter ihnen vor allem imitierende Produktin-
novatoren, kleine Unternehmen sowie Mittelstandsunternehmen ohne eigene FUE) aus eigenen Inno-
vationstatigkeiten aussteigen, behielten die verbleibenden Innovatoren ihre Innovationsanstrengungen
zumindest bei (und in den meisten Fallen auch ihre eigene FUE) und steigerten sie zum Teil sogar
noch (Zimmermann 2016, 2017, 2018, 2019, 2020c). Die Innovationsanstrengungen konzentrieren
sich damit zunehmend auf immer weniger Unternehmen (Zimmermann 2019, 2020c). Die Innova-
torenquote, also der Anteil der innovativen Unternehmen im gesamten Mittelstand, sinkt im Betrach-
tungszeitraum und erreicht 2019 mit 19 Prozent einen neuen Tiefstand, den niedrigsten Wert seit dem
Start der Erfassung der Innovationsaktivitaten mit dem KfW-Mittelstandspanel vor rund eineinhalb
Jahrzehnten (Zimmermann 2019, 2020c).1¢ Dies kdnnte allerdings zumindest teilweise der Tatsache
geschuldet sein, dass die mittelstandischen Unternehmen sich zuletzt vermehrt dem Thema Digitali-
sierung widmen und die traditionelle Innovationstatigkeit, also insbesondere das Hervorbringen von
neuen Produkten, zuriickfahren (Zimmermann 2019, 2020c). Aber auch die 2019 erfolgte konjunktu-
relle Eintriibung dirfte eine Rolle spielen (ebenda). Das ZEW konstatiert flir 2018 eine leichte Erho-
hung der Innovatorenquote, fir 2019 allerdings ebenfalls einen Riickgang (Rammer et al. 2020,
2021).17

Zu Beginn der Corona-Pandemie reagierten die mittelstandischen Unternehmen in Deutschland zu-
nachst verstarkt mit Innovationen auf die Krise. So hatten bis Mitte Juni 2020 aufgrund der Krise 27
Prozent der Unternehmen bereits Produkt-, Prozess- oder Geschéftsmodellinnovationen eingefuhrt,
wie eine Sondererhebung im Rahmen des KfW-Mittelstandspanels belegt (Zimmermann 2020b). Ge-

14 Die Innovationsintensitat bezeichnet den Anteil der Innovationsausgaben am Umsatz (Rammer et al. 2020).

15 www.ifm-bonn.org/statistiken/mittelstand-im-einzelnen/forschung-und-entwicklung-fue, 18.01.2021.

16 Es muss allerdings berticksichtigt werden, dass es auch Innovationsstrategien abseits von FUE gibt, die gerade
von kleinsten, kleinen und mittleren Unternehmen gewéahlt werden — wie beispielsweise die kontinuierliche Ver-
besserung von bestehenden Produkten und Dienstleistungen, aber auch organisatorische, Marketing- und Pro-
zessinnovationen (Brink et al. 2018). Im Mittelstand werden Innovationen haufig auf Basis von Erfahrungswissen
aus dem normalen Produktionsprozess heraus oder in Zusammenarbeit mit Kunden und Zulieferern entwickelt
(Zimmermann 2020c).

17 Zu beachten ist, dass das ZEW mit dem Berichtsjahr 2018 die Definition von Innovationen an den neuen inter-
nationalen Standard (Oslo Manual, Revision 2018) anpasste (fur Details sieche Rammer et al. 2020). Auch wurde
die Unternehmenszahl im Berichtskreis im Jahr 2019 ausgeweitet (siehe Rammer et al. 2021).
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rade Unternehmen, die bereits in der Vergangenheit Innovationen hervorgebracht haben beziehungs-
weise Uber eigene FUuE verfugen, konnten auch auf die Corona-Krise haufiger mit Innovationen ant-
worten (ebenda). Damit starkt die Fahigkeit zu Innovationen offenbar die Resilienz der Unternehmen
in akuten Krisen (Zimmermann 2020a; 2020b; 2021).18 Allerdings spricht einiges dafir, dass es sich
bei den von den Unternehmen in der Krise vorgenommenen Innovationen haufig um kleinere und
temporare Anpassungen handelt, wahrend die Durchfiihrung langerfristiger und damit grundlegender
Innovationsvorhaben durch die Corona-Krise und die damit verbundene angespannte finanzielle Lage
in vielen Unternehmen stark bedroht ist (ebenda; siehe auch Dachs/Peters 2020). Eine im April 2020
durchgefiihrte Online-Befragung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie (BMWi) zu den
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die aktuelle und geplante unternehmerische Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovationstatigkeit (FUEul) kam zu dem Ergebnis, dass ein GroR3teil der befragten
(grof3en und kleinen) Unternehmen mit einer Verschiebung/Verlangerung von FUE-Projekten (74,6
Prozent) rechnete, mehr als die Halfte (53,8 Prozent) immerhin noch mit einer Unterbrechung von
Projekten (BMWi 2020b). Fast ein Viertel (23,9 Prozent) erwartete einen Abbruch von Projekten, 7,1
Prozent sogar eine Einstellung aller FUE-Aktivitdten. Dem standen 21,4 Prozent der befragten Unter-
nehmen gegenuber, bei denen sich der Start neuer FUE-Aktivitdten abzeichnete (ebenda). Wéhrend
zu Beginn der Corona-Krise sowohl bei der Digitalisierung als auch bei der Innovationstatigkeit unter
dem Strich ein gewisser Schub zu beobachten war, hat sich die Entwicklung im Verlauf der Krise al-
lerdings teilweise gedreht (Zimmermann 2021). Daten aus dem Februar 2021 zeigen, dass sich die
Innovationsaktivitéaten im Mittelstand im Zuge der Corona-Krise riicklaufig entwickeln: 25 Prozent der
Mittelstandler berichten nun, ihre Innovationsaktivitaten zuriickgefahren zu haben (ebenda). Dem ste-
hen nur zehn Prozent der Unternehmen gegeniiber, die diese ausweiteten (ebenda). Vor allem kleine-
re Unternehmen und Unternehmen ohne FUE fuhren ihre Aktivitaten zuriick beziehungsweise weisen
unverandert keine solchen Aktivitaten auf (ebenda). Damit wird die schon bestehende Kluft zwischen
gréReren und FuE-treibenden Mittelstandlern auf der einen und kleineren Mittelstandlern ohne FUE
auf der anderen Seite durch die Corona-Krise noch ausgepréagter (ebenda). Laut ZEW planen KMU fir
2020 und 2021 unter Corona-Bedingungen auch bereits mit deutlichen Rickgangen der Innovations-
ausgaben (Rammer et al. 2021). Um den oben bereits angesprochenen Zielkonflikt abzumildern, dirf-
te FérdermalRnahmen wie dem ZIM in der Krise und auch danach eine wichtige Rolle zukommen (sie-
he auch BMWi 2020b; DIHK 2020a; Zimmermann 2021).1°

Wie bereits angesprochen, muss beim Vergleich der in diesem Abschnitt préasentierten Daten unterei-
nander und mit den in der Expertise prasentierten Werten zu den ZIM-geférderten Unternehmen be-
achtet werden, dass die Daten unterschiedlichen Quellen entstammen und die jeweils betrachteten
Unternehmensgruppen zwar grof3e Schnittmengen haben, sich jedoch beziglich der Abgrenzung
trotzdem auch unterscheiden. Weder der Begriff ,mittelstandisches Unternehmen® noch die Abgren-
zung von KMU werden einheitlich gehandhabt.

»  Die in der vorliegenden Expertise betrachteten ZIM-geférderten Unternehmen durften inklusive
Partner- und verbundenen Unternehmen zunachst maximal 250 Beschaftigte haben und im Jahr
vor der Antragstellung einen Jahresumsatz von maximal 50 Millionen Euro oder eine Jahresbilanz
von maximal 43 Millionen Euro aufweisen. Damit wird im ZIM die KMU-Definition der Europai-
schen Union (EU) und deren Nomenklatur genutzt. Mit der ZIM-Richtlinie von 2015 wurde die An-
tragsberechtigung auf Unternehmen bis 499 Beschéftigte und 50 Millionen Euro Jahresumsatz
oder einer Jahresbilanzsumme von héchstens 43 Millionen Euro erweitert.

18 Wie Dachs und Peters (2020) zeigen, erwiesen sich innovative Unternehmen auch in der Wirtschafts- und
Finanzkrise 2008/09 als deutlich widerstandsfahiger und mussten deutlich weniger Beschaftigung abbauen.

19 Dies wird bestatigt durch die Einschatzung der ZIM-Projekttrager, die aufgrund ihrer langjahrigen Erfahrung zu
der Beobachtung gelangt sind, dass Férderprogramme wie das ZIM in Zeiten wirtschaftlicher Schwéche eine
héhere Nachfrage erfahren.


http://publications.europa.eu/resource/cellar/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0004.01/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0004.01/DOC_1
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Das Institut fur Mittelstandsforschung (IfM) in Bonn verwendet von der EU-Auffassung abwei-
chende Kriterien fur eine eigene Definition, um der besonderen Rolle der KMU in Deutschland
Rechnung zu tragen: KMU haben nach der Definition des IfM maximal 499 Beschéftigte und einen
Jahresumsatz von 50 Millionen Euro. 2017 z&hlten nach Angaben des IfM rund 3,5 Millionen Un-
ternehmen zu den KMU (99,5 Prozent aller Unternehmen der Privatwirtschaft), in denen rund 58
Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten arbeiteten.

Abweichend davon definiert das IfM mittelstdndische Unternehmen qualitativ Giber die Einheit von
Eigentum und Leitung: ,In einem mittelstandischen Unternehmen

- halten bis zu zwei natlrliche Personen oder ihre Familienangehérigen (direkt oder indirekt) min-
destens 50 % der Anteile eines Unternehmens,

- diese natirlichen Personen gehdren der Geschéftsfiihrung an.”

Das KfW-Mittelstandspanel, auf dem auch der KfW-Innovationsbericht Mittelstand beruht, zahlt
wiederum samtliche Unternehmen in Deutschland zum Mittelstand, deren Jahresumsatz maximal
500 Millionen Euro betragt. 2019 waren dies mit 3,79 Millionen 99,95 Prozent aller Unternehmen
in Deutschland. 86 Prozent der 3,79 Millionen Unternehmen hatten einen Jahresumsatz von unter
einer Million Euro, 81 Prozent weniger als fiinf Beschéftigte (Gerstenberger/Schwartz 2020).

Das Zentrum fur Européische Wirtschaftsforschung (ZEW) schlieBlich greift fir die ZEW-
Innovationserhebung auf eine jahrliche Stichprobenerhebung von Unternehmen mit mindestens
funf Beschaftigten zurtick. Als KMU werden hier Unternehmen mit mindestens finf und weniger
als 250 Beschéftigten definiert.

Je nach Datengrundlage mussen dementsprechend Aussagen in Bezug gesetzt und Vergleiche sorg-
faltig gezogen werden.


https://www.ifm-bonn.org/definitionen-/kmu-definition-des-ifm-bonn
https://www.ifm-bonn.org/statistiken/mittelstand-im-ueberblick/#accordion=0&tab=1
https://www.ifm-bonn.org/definitionen/mittelstandsdefinition-des-ifm-bonn/
https://www.kfw.de/KfW-Konzern/Service/Download-Center/Konzernthemen/Research/KfW-Mittelstandspanel/
http://www.zew.de/de/publikationen/zew-gutachten-und-forschungsberichte/forschungsberichte/innovationen/innovationserhebung/
http://www.zew.de/de/publikationen/zew-gutachten-und-forschungsberichte/forschungsberichte/innovationen/innovationserhebung/
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2 Forderstruktur des ZIM

Kernaussagen des Kapitels

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Um die Forderstruktur des ZIM zu illustrieren und Entwicklungen innerhalb des Programms
aufzuzeigen, werden in diesem Kapitel von den Projekttragern bereitgestellte Verwaltungs-
daten prasentiert. Im Fokus stehen die 2016 und 2019 gestarteten FUE-Projekte sowie Ko-
operationsnetzwerke, erganzt um Daten zu den 2018 beendeten ZIM-Projekten.

Der Anteil der Kooperationsprojekte an allen ZIM-Projekten hat zugenommen. Waren von
den 2016 gestarteten ZIM-Projekten noch 82 Prozent Kooperationsprojekte, stieg der An-
teil der kooperativen Formate auf 90 Prozent bei den 2019 gestarteten Projekten an.

Unabhangig von der Projektart wird mehr als die Halfte der ZIM-Projekte von kleinen Un-
ternehmen mit zwischen zehn und 49 Beschatftigten durchgefuhrt.

Erstbewilligungsempfanger fuhrten ungefahr die Halfte der 2016 und 2019 gestarteten
ZIM-Projekte durch.

Die drei am starksten im ZIM vertretenen Branchen sind der Maschinenbau, die Erbringung
von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen sowie die Her-
stellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen. Bei
den Technologiefeldern dominieren die Produktionstechnologien.

Sowohl 2016 als auch 2019 wurden die meisten ZIM-Projekte in den Bundeslandern Ba-
den-Wiurttemberg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Bayern begonnen.

Die durchschnittliche Projektdauer bei den 2016 gestarteten ZIM-Unternehmensprojekten
lag bei 24 Monaten.

Zwischen 2011 und 2019 kooperierten die Unternehmen und Forschungseinrichtungen im
Rahmen des ZIM in 781 Féllen mit Partnern aus insgesamt 41 Landern, die parallel FUE-
Projekte durchfiihrten.

2016 starteten insgesamt 52 Kooperationsnetzwerke mit durchschnittlich 12,5 Partnern pro
Netzwerk in die erste Forderphase, 2019 waren es 54 Netzwerke mit durchschnittlich 13,4
Netzwerkpartnern.

Von den 52 im Jahr 2016 gestarteten Netzwerken stellten 37 einen Antrag fir die zweite
Forderphase. Von diesen 37 beendeten wiederum 21 die zweite Phase nach Plan.

Im Durchschnitt hat sich die Anzahl der Netzwerkpartner bei den 2016 gestarteten Netz-
werken von 12,5 in Phase eins auf 13,9 in Phase zwei erhoht.

Im Rahmen der 37 im Jahr 2016 gestarteten Netzwerke, deren Antrag fir die zweite For-
derphase bewilligt wurde, wurden insgesamt 283 Einzel- und Kooperationsprojekte initiiert
und bewilligt.

Wahrend Bayern in der ersten Férderphase bei den 2016 gestarteten Netzwerken mit deut-
lichem Abstand das Bundesland mit den meisten Netzwerkpartnern ist, wird es in der zwei-
ten Forderphase von Sachsen abgelost.
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2.1 ECKWERTE DER PROJEKTFORDERUNG

PROJEKTARTEN

Unternehmen kdnnen im ZIM Einzel- (EP) und Kooperationsprojekte durchfuhren, letztere in den Vari-
anten Kooperationsprojekte mit anderen Unternehmen (KU) und Kooperationsprojekte mit For-
schungseinrichtungen (KF) (siehe Abbildung 1). Abbildung 3 zeigt, wie sich die in den Jahren 2016
und 2019 gestarteten ZIM-Projekte auf die verschiedenen Projektarten verteilen. Die Auswertung be-
inhaltet alle ZIM-Projekte, unabhangig davon, ob sie von Unternehmen oder von Forschungseinrich-
tungen begonnen wurden.?°

2016 gestartete ZIM-Projekte 2019 gestartete ZIM-Projekte
(N=2.704) (N=3.384)

KF /
75%
KU
7%

Abb. 3: Anteile der Projektarten und -varianten an den 2016 und 2019 gestarteten ZIM-Projekten

» Ins Auge féllt zunachst der zunehmende Anteil kooperativer Formate: Waren von den 2016 ge-
starteten ZIM-Projekten noch 82 Prozent Kooperationsprojekte (KU und KF) und 18 Prozent Ein-
zelprojekte, stieg der Anteil der kooperativen Formate auf 90 Prozent (bei 10 Prozent Einzelpro-
jekten) bei den 2019 gestarteten Projekten. Diese Entwicklung ist allein der Zunahme von Koope-
rationen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen (KF) von 75 auf 85 Prozent der
ZIM-Projekte geschuldet. Kooperationen zwischen Unternehmen (KU) hatten dagegen in diesem
Zeitraum einen Rickgang um zwei Prozentpunkte zu verzeichnen. Damit setzt sich ein Trend fort
— weg von Einzelprojekten und Kooperationen zwischen Unternehmen hin zu Kooperationen zwi-
schen Wirtschaft und Wissenschaft —, der sich bereits in den vorangegangenen Wirkungsanalysen
abzeichnete und der auch durch die 2019 abgeschlossene Evaluation des ZIM (Kaufmann et al.
2019) bestatigt wurde.

»  Der Anteil der von Forschungseinrichtungen durchgefiihrten an den insgesamt begonnenen ZIM-
Projekten erhohte sich aufgrund der Zunahme von Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wis-
senschaft von 35,4 Prozent im Jahr 2016 auf 39,1 Prozent im Jahr 2019.%!

» Die Summe der gestarteten ZIM-Projekte ist von 2016 bis 2019 von 2.704 auf 3.384 Projekte ge-
stiegen. Das hat verschiedene Ursachen. So war die Anzahl der bewilligten Projekte im Jahr 2016
ungewohnlich niedrig. Denn aufgrund der Richtliniendnderung im Jahr 2015 waren 2014 Uber-

20 Nicht alle geforderten ZIM-Projekte konnen abgeschlossen und im Rahmen der Wirkungsanalyse befragt wer-
den. Nach Angaben der Projekttrager werden bis zu funf Prozent der bewilligten ZIM-Projekte ohne Projektab-
schluss und zum Teil auch ohne Mittelabruf beendet. Griinde hierfur sind beispielsweise der Verzicht auf die
Forderung, die Insolvenz der Antragsteller, der Wegfall der Férdervoraussetzungen oder Projektabbriiche.

21 Forschungseinrichtungen kénnen nur gemeinsam mit Unternehmen Kooperationsvorhaben im ZIM beantragen.
Der wachsende Anteil ihrer Projekte, die dementsprechend Teil der Kooperationsvorhaben sind, erklart sich also
ausschlief3lich durch eine starkere Kooperation zwischen Wissenschaft und Mittelstand.
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durchschnittlich viele ZIM-Projekte beantragt und bewilligt worden und um das bereitzustellende
Budget im Rahmen zu halten, reduzierten sich die Bewilligungsquoten der Antrage in den Folge-
jahren (siehe auch Kaufmann et al. 2019). Seit 2017 steigen die Bewilligungsquoten wieder an,
die Anzahl der gestarteten ZIM-Projekte im Jahr 2019 erreichte gleichwohl noch nicht wieder das
Niveau vor der Richtliniendnderung. Dies mag auch der Tatsache geschuldet sein, dass sich im
Zuge der Richtlinienanderung von 2015 das zuwendungsfahige Projektvolumen erhéhte, weshalb
in der Folge weniger aber durchschnittlich gréRere Projekte durchgefiihrt werden.??

o 0%/
80% - " ) o 7% 7%
(]

70% -

12%
60% -
50% -

o - 85%
o 72% 75% 75% 77%

0,
30% - 61% 68%

M Einzelprojekte
20% - . .
B Kooperationsprojekte Unternehmen/Unternehmen

0, -
10% Kooperationsprojekte Unternehmen/Forschungseinrichtungen

O% T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019

Abb. 4: Anteile der Projektarten und -varianten an den 2012 bis 2019 gestarteten ZIM-Projekten, ausgenommen
der 2018 gestarteten Projekte (N=26.280)

Abbildung 4 fiihrt die Ergebnisse dieser Wirkungsanalyse mit denen der vorangegangenen zusammen
und verdeutlicht noch einmal den Trend hin zu Kooperationsprojekten zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen bei abnehmenden Anteilen von Einzelprojekten sowie von Kooperationen
zwischen Unternehmen.?3

2018 beendete ZIM-Projekte

2018 wurden insgesamt 2.720 ZIM-Projekte abgeschlossen. Davon wurden 1.746 (64,2 Prozent) von
Unternehmen und 974 (35,8 Prozent) von Forschungseinrichtungen durchgefiihrt. Wie schon in den
vorangegangenen Wirkungsanalysen weist die Aufteilung der 2018 beendeten ZIM-Projekte auf die
Projektarten (19 Prozent Einzel- und 81 Prozent Kooperationsprojekte) eine hohe Ahnlichkeit zu den
zwei Jahre zuvor, also 2016 gestarteten Projekten auf (18 Prozent Einzel- und 82 Prozent Kooperati-
onsprojekte). Dies ist insofern nicht Uberraschend, als dass die durchschnittliche Projektdauer eines
ZIM-Projekts bei zwei Jahren liegt (vergleiche Abbildung 16).

Auch bei den Projektvarianten sind die Unterschiede mit 75 Prozent Kooperationsprojekten zwischen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen bei den 2016 gestarteten und 76 Prozent bei den 2018
beendeten (mit entsprechenden Werten fir reine Unternehmenskooperationen) sehr gering.

22 Eine Zusatzauswertung zeigt, dass das durchschnittlich bewilligte Projektvolumen bei den 2014 gestarteten
Projekten bei rund 242.000 Euro, bei den 2019 gestarteten Projekten bei rund 269.000 Euro liegt.

23 Aufgrund der 2019 abgeschlossenen Evaluation des ZIM wurde keine Wirkungsanalyse der 2017 beendeten
ZIM-Projekte und der bis 2017 geférderten Kooperationsnetzwerke durch das RKW angefertigt, um eine Doppel-
befragung der Férderempfanger zu vermeiden. Dementsprechend wurden auch die Verwaltungsdaten zu den
2018 gestarteten ZIM-Projekten nicht ausgewertet, weshalb Abbildung 4 keine Daten zu diesen Projekten enthalt.
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GROSSE DER KOOPERATIONSVORHABEN

An ZIM-Kooperationsprojekten miissen mindestens zwei Partner beteiligt sein. Dagegen gibt es keine
Beschrankung hinsichtlich der maximalen Partnerzahl. Allerdings ist die maximale Férdersumme fir
alle Partner eines Kooperationsvorhabens auf zwei Millionen Euro begrenzt.

Betrachtet man die 2016 und 2019 gestarteten ZIM-gefdrderten Kooperationsvorhaben, so umfassen
diese im Durchschnitt 2,4 Partner, wobei ein leichter Wachstumstrend erkennbar ist (Abbildung 5).

2,40
2,47

Kooperationsprojekte insgesamt

Kooperationsvorhaben 2,42

Unternehmen/Forschungseinrichtungen

2,49

Kooperationsvorhaben 2,24 2016 (n=2188)

Unternehmen/Unternehmen
244 22019 (n=3024)

4

'I

Abb. 5: Durchschnittliche Anzahl der Projekte pro Kooperationsvorhaben bei den 2016 und 2019 gestarteten
Kooperationsprojekten

Abbildung 6 préasentiert alle zwischen 2012 und 2019 (ausgenommen 2018) gestarteten Kooperati-
onsvorhaben zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen, differenziert nach der Anzahl der
Kooperationspartner. Auffallig ist hier die insgesamt relativ grof3e Konstanz bei der Verteilung der
ProjektgréRen Uber die Zeit, wobei ein leichter Trend zu einem Anstieg der Anzahl der Kooperations-
partner erkennbar ist: Wahrend der Anteil der Kooperationsprojekte mit zwei Partnern 2019 mit 67
Prozent der niedrigste seit 2012 ist, ist der Anteil der Kooperationsprojekte mit drei Partnern mit 22
Prozent im Jahr 2019 am hdchsten.

Dariiber hinaus wird deutlich, dass zwei Drittel aller Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissen-
schaft aus zwei Partnern und damit aus einem Unternehmen und einer Forschungseinrichtung beste-
hen.
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Abb. 6: 2012 bis 2019 gestartete Kooperationsvorhaben zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen
nach der Anzahl der Kooperationspartner, ausgenommen der 2018 gestarteten Projekte

Die im selben Zeitraum gestarteten Kooperationsvorhaben zwischen Unternehmen — deren absolute
Zahl wie auch deren Anteil an den ZIM-Projekten von 2012 bis 2019 abgenommen hat — weisen deut-
lich groRere Schwankungen hinsichtlich der Anzahl der Kooperationspartner auf (Abbildung 7).
Gleichwohl umfasst auch bei dieser Projektvariante der Grof3teil (zwischen 73 und 90 Prozent) der
Projekte zwei Partner. Bei den 2019 gestarteten Projekten sticht besonders der mit sechs Prozent
bislang héchste Wert fur Kooperationsvorhaben mit mehr als drei Partnern ins Auge — bei den 2017
gestarteten Projekten lag dieser noch bei einem Prozent.
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3% 4% L 2% 3% o B
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B Mehr als drei Partner
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Abb. 7: 2012 bis 2019 gestartete Kooperationsvorhaben zwischen Unternehmen nach der Anzahl der
Kooperationspartner?, ausgenommen der 2018 gestarteten Projekte

UNTERNEHMENSKATEGORIEN

Im Rahmen des ZIM werden Unternehmen unterschiedlicher GréRe gefordert — von Kleinstunterneh-
men mit maximal zehn Beschaftigten bis hin zu mittelstandischen Unternehmen mit weniger als 500
Beschéftigten. Um differenzierte Auswertungen verschiedener Variablen im Hinblick auf die GroR3e der
geférderten Unternehmen vornehmen zu kénnen, werden diese in verschiedene Unternehmenskate-

24 KA-Projekte werden an dieser Stelle nicht berticksichtigt.
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gorien aufgeteilt. Die Eingruppierung eines Unternehmens erfolgt auf Grundlage der Beschéftigtenzahl
im Startjahr des ZIM-Projekts. Es wird folgende Kategorisierung vorgenommen:

»  Kleinstunternehmen haben im Startjahr des Projekts weniger als zehn Beschéftigte,
»  kleine Unternehmen haben zwischen zehn und 49 Beschétftigte,
»  mittlere Unternehmen zwischen 50 und 249 Beschéftigte und

»  weitere mittelstandische Unternehmen haben 250 bis 499 Beschaftigte.

2016 2019
1% 2%

9 9%
30% ‘y 27% ‘ g
|
/ 57% U 62%

Kleinstunternehmen Kleine Unternehmen Mittlere Unternehmen m Weitere mittelstdndische Unternehmen

1%

Kleinstunternehmen Kleine Unternehmen B Mittlere Unternehmen B Weitere mittelstdndische Unternehmen

Abb. 8: 2016 und 2019 gestartete ZIM-Einzel- (griin) und -Kooperationsprojekte (blau): Anteile nach Unterneh-
menskategorien

Abbildung 8 stellt dar, wie sich die Projektarten Einzel- und Kooperationsprojekt in den Jahren 2016
und 2019 auf die verschiedenen Unternehmenskategorien verteilen:

» Unabhangig von der Projektart wird mehr als die Halfte der ZIM-Projekte von kleinen Unterneh-
men mit zwischen zehn und 49 Beschéftigten durchgefiihrt.

» Interessant ist die Konstanz bei den Kleinstunternehmen mit weniger als zehn Beschéftigten: lhr
Anteil an den beiden Projektarten unterscheidet sich zwischen den beiden Betrachtungszeitpunk-
ten nur geringfiigig. Allerdings fuihren sie haufiger Kooperations- als Einzelprojekte durch: Ihr An-
teil liegt bei den kooperativen Formaten um bis zu elf Prozentpunkte héher als bei den Einzelpro-
jekten. Sie suchen folglich haufiger die Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen oder mit For-
schungseinrichtungen.

»  Mittlere Unternehmen, die rund ein Viertel der analysierten ZIM-Projekte starteten, machen hinge-
gen haufiger Einzel- als Kooperationsprojekte.
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»  Die weiteren mittelstandischen Unternehmen mit zwischen 250 und 499 Beschaftigten sind die
kleinste Gruppe unter den ZIM-geforderten Unternehmen. lhr Anteil bewegt sich zwischen einem
und zwei Prozent der Projekte.

»  Auffallig ist schlie3lich die groe Konstanz der Ergebnisse im Vergleich zu den vorherigen Wir-
kungsanalysen.

2018 beendete ZIM-Projekte

Von den 1.746 im Jahr 2018 von Unternehmen beendeten ZIM-Projekten waren 71 Prozent (1.237)
Kooperations- und 29 Prozent (509) Einzelprojekte, exakt wie bei den in der vorherigen Wirkungsana-
lyse betrachteten, 2016 beendeten ZIM-Projekten.

»  Auf Kleinstunternehmen entfielen bei den 2018 beendeten ZIM-Projekten 23 Prozent der Einzel-
und 31 Prozent der Kooperationsprojekte. Dies bedeutet eine deutliche Zunahme der Kooperati-
onsprojekte von Kleinstunternehmen gegentiber den 2016 beendeten ZIM-Projekten (22 Prozent).

» Kleine Unternehmen fuhrten 53 Prozent der Einzel- und 49 Prozent der Kooperationsprojekte
durch.

»  Bei den mittleren Unternehmen lagen ebenfalls vier Prozentpunkte zwischen den Einzel- (23 Pro-
zent) und den Kooperationsprojekten (19 Prozent).

»  Die weiteren mittelstdndischen Unternehmen beendeten schlie3lich 2018 jeweils ein Prozent der
Einzel- und der Kooperationsprojekte.

ZIM-VORERFAHRUNG DER GEFORDERTEN UNTERNEHMEN

Das ZIM ist ein offenes Forderprogramm und das in mehrfacher Hinsicht. So fordert es Unternehmen
aus allen Branchen und Technologiefeldern. Dartiber hinaus kénnen sowohl FuE-erfahrene als auch
Unternehmen ohne Erfahrung mit Forschung und Entwicklung Férdergelder des ZIM beantragen.
Schliellich spielt es fiir die Férderung keine Rolle, ob die Unternehmen bereits in friheren Jahren aus
dem ZIM gefordert wurden oder nicht — vorausgesetzt, sie sind bei vorausgegangenen Zuwendungen
aus dem ZIM ihrer Verwertungspflicht sowie ihren Berichts- und sonstigen Pflichten nachgekommen.
Allerdings wurde mit der Richtlinie vom 15. April 2015 die Anzahl der Bewilligungen pro Unternehmen
auf zwei FUE-Projekte im Jahr begrenzt (BMWi 2015).

Ungeféhr die Hélfte aller 2016 und 2019 gestarteten ZIM-Projekte wurde von Erstbewilligungsempfén-
gern und damit von Unternehmen durchgefuhrt, die bis zu diesem Zeitpunkt noch keine eigene For-
schung und Entwicklung betrieben haben, diese bislang immer aus Eigenmitteln finanziert oder aber
fur ihre FUE-Aktivitaten bisher nur Mittel aus anderen Foérderprogrammen erhalten haben (Abbildung
9).
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Abb. 9: 2016 und 2019 gestartete ZIM-Projekte: Anzahl der pro Unternehmen bis dahin insgesamt
durchgefuhrten ZIM-Projekte, inklusive den 2016 und 2019 gestarteten Projekten

22 beziehungsweise 23 Prozent der Unternehmen in den Startjahren 2016 und 2019 haben bereits
zwei ZIM-Projekte durchgefihrt, zwischen 19 (2016) und 24 (2019) Prozent drei bis funf und zwischen
vier (2016) und sieben Prozent (2019) sogar sechs und mehr ZIM-Projekte. Es ist also ein leichter
Anstieg der Unternehmen mit gréRerer ZIM-Vorerfahrung zu verzeichnen, was insofern nicht erstaunt,
als das ZIM 2018 schon zehn Jahre alt geworden ist.

Abbildung 10 illustriert diese Entwicklung Uber die Zeit. Mit Ausnahme des Jahres 2016, in dem der
Anteil der Erstbewilligungsempféanger um etwa drei Prozentpunkte zunahm, sinkt ihr Anteil Gber die
Zeit. Nichtsdestotrotz bleiben sie die mit Abstand gré3te Gruppe innerhalb der ZIM-Foérderempfanger.
Sieht man sich die Entwicklung bei den anderen Gruppen etwas genauer an, so féallt auf, dass der
Anteil der Unternehmen mit zwei Projekten bis 2016 abnahm, seitdem aber wieder einen leichten An-
stieg zu verzeichnen hat (von 22 Prozent 2016 auf 23,2 Prozent im Jahr 2019). Der Anteil der Unter-
nehmen mit einer ZIM-Vorerfahrung von drei bis funf sowie von sechs und mehr Projekten nimmt Uber
die Zeit deutlich zu — mit Ausnahme des Jahres 2016.
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Projekte
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Abb. 10: 2012 bis 2019 gestartete ZIM-Projekte: Anzahl der pro Unternehmen bis zu den Startjahren insgesamt
durchgefuhrten ZIM-Projekte, inklusive den in den jeweiligen Jahren gestarteten Projekten, ausgenom-
men der 2018 gestarteten Projekte
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Abbildung 11 enthalt erganzend zu Abbildung 10 die Anteile nach Unternehmenskategorien fir die
Jahre 2012, 2016, 2017 und 2019.25 Im Interesse der Ubersichtlichkeit und weil sich die Anteile zwi-
schen den Jahren 2012 und 2016 insgesamt relativ stetig entwickelten, wurde von einer Darstellung
der Saulen fur 2013, 2014 und 2015 abgesehen.

Zunachst einmal bestatigt Abbildung 11 die in Abbildung 10 gewonnenen Eindriicke: ein Riickgang
der Erstbewilligungsempfanger, die aber in allen Unternehmenskategorien die gréf3te Gruppe sind und
bleiben. Auch die Zunahme der Anteile von Unternehmen mit drei und mehr durchgefiihrten Projekten
findet sich hier wieder, wahrend das Bild bei den Unternehmen mit zwei Projekten weniger einheitlich
ausfallt.

Insgesamt finden sich interessante Unterschiede zwischen den Unternehmenskategorien. So gibt es
beispielsweise nur im Jahr 2019 Uberhaupt Kleinstunternehmen, die mehr als sechs bereits begonne-
ne oder durchgeftihrte ZIM-Projekte vorweisen kénnen. Des Weiteren ist der Anteil der Erstbewilli-
gungsempfanger bei den mittleren Unternehmen am kleinsten (50 Prozent und weniger), wahrend er
bei den Kleinstunternehmen am gréRten ausfallt (zwischen 65 und 74 Prozent). Schlie3lich sind es vor
allem die mittleren Unternehmen, die eine ZIM-Vorerfahrung von drei und mehr Projekten haben, was
insofern nicht Uberrascht als mit zunehmender UnternehmensgréRe tendenziell die Ressourcen stei-
gen, um mehrere FUE-Projekte nacheinander oder auch parallel durchfiihren zu kénnen. Aber auch
immer mehr kleine Unternehmen kénnen eine nennenswerte ZIM-Vorerfahrung vorweisen.
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Kleinstunternehmen Kleine Unternehmen Mittlere Unternehmen
M Erstbewilligungsempfanger W Zwei Projekte M Drei bis fUnf Projekte Sechs und mehr Projekte

Abb. 11: Anzahl der pro Unternehmen bis zu den Startjahren 2012, 2016, 2017 und 2019 insgesamt durchgefihr-
ten ZIM-Projekte, inklusive den in den jeweiligen Jahren gestarteten Projekten

25 Es wurde davon abgesehen, die weiteren mittelstandischen Unternehmen als eigene Kategorie darzustellen,
da aufgrund der geringen Anzahl der geférderten Unternehmen — 2019 starteten beispielsweise 37 ZIM-Projekte
von Unternehmen dieser Kategorie — die Aussagekraft sehr eingeschrankt wére.
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BRANCHEN UND TECHNOLOGIEFELDER

Weil das ZIM ein branchen- und technologieoffenes Fdrderprogramm ist, ist die Frage, wie sich die
geforderten Projekte auf die verschiedenen Branchen und Technologiefelder verteilen, besonders
interessant. Abbildung 12 illustriert die Aufteilung der 2016 und 2019 gestarteten sowie der 2018 be-
endeten Unternehmensprojekte auf die verschiedenen Branchen.2?® Zunéachst soll hier auf die 2016
und 2019 gestarteten Projekte eingegangen werden, die 2018 beendeten werden weiter unten geson-
dert behandelt.

Bemerkenswert ist zundchst einmal die Konstanz bei der Rangfolge der drei am starksten vertretenen
Branchen: dem Maschinenbau, der Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und
optischen Erzeugnissen sowie der Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen. Sowohl bei den 2016 als auch bei den 2019 gestarteten Projekten ist der Maschi-
nenbau die starkste, die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienst-
leistungen die zweitstarkste und die Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und
optischen Erzeugnissen die drittstarkste Branche im ZIM. Gleichwohl haben die ersten beiden Bran-
chen Uber die Zeit einen Rickgang von 0,8 (Maschinenbau) beziehungsweise von 1,4 Prozentpunkten
(Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen) zu verzeich-
nen, wahrend die Herstellung von Datenverarbeitungsgeréten, elektronischen und optischen Erzeug-
nissen einen Zuwachs um 1,8 Prozentpunkte vorweisen kann.

Auch andere Branchen erlebten Uber die Zeit einen Rickgang beziehungsweise einen Zuwachs, die-
ser blieb aber mit Ausnahme der Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren (plus 1,1 Prozentpunk-
te) und den Sonstige Branchen (minus ein Prozentpunkt) unter der Marke von einem Prozentpunkt.
Insgesamt lasst sich eine grof3e Kontinuitét bei der Branchenverteilung der ZIM-Projekte konstatieren.

26 Zur ubersichtlichen Darstellung wurden Branchengruppen auf Basis der WZ 2008-Klassifikation des Statisti-
schen Bundesamtes gebildet (siehe Tabelle ,Klassifikation der Branchengruppen auf Grundlage der WZ 2008“ im
Anhang).
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Abb. 12: 2016 und 2019 gestartete sowie 2018 beendete ZIM-Unternehmensprojekte nach Branchen (WZ 2008)

Die Zeitreihe in Abbildung 13 zeigt, wie sich die Anteile der ersten flinf Branchengruppen aus Abbil-
dung 12 an den ZIM-Projekten zwischen 2012 und 2019 entwickelt haben.
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Abb. 13: 2012 bis 2019 gestartete ZIM-Unternehmensprojekte: Anteile der fiinf am starksten vertretenen
Branchengruppen (WZ 2008), ausgenommen der im Jahr 2018 gestarteten Projekte

» Es zeigt sich, dass sich die Anteile des Maschinenbaus in den betrachteten Startjahren stetig ver-
ringert haben. Diese Entwicklung beobachtete die 2019 abgeschlossene Evaluation des ZIM Uber
die verschiedenen Richtlinien hinweg auch bei den Projektantragen (Kaufmann et al. 2019).

»  Deutlich volatiler ist die Entwicklung bei der Herstellung von Datenverarbeitungsgeréaten, elektro-
nischen und optischen Erzeugnissen. Obwohl es Anzeichen fir einen Abwartstrend gibt (den auch
die Evaluation bei den Projektantragen fand), gibt es im Betrachtungszeitraum auch zwei Aus-
schlage nach oben: 2014 und 2017.

»  Stabil geblieben sind hingegen die Anteile der IT-Dienstleistungen, wahrend bei der Metallerzeu-
gung und -bearbeitung und Herstellung von Metallerzeugnissen kein klarer Trend erkennbar ist.

»  Durch die langfristige Zunahme des Anteils der Branchengruppe Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen ist die Gbergeordnete Gruppe der IT- und
Wissensdienstleister bei der Durchflihrung von ZIM-Projekten in den hier betrachteten sieben Jah-
ren bedeutender geworden.

2018 beendete ZIM-Projekte

Abbildung 12 ist ebenfalls zu entnehmen, wie sich die 2018 beendeten ZIM-Projekte auf die verschie-
denen Branchen verteilen. Interessant ist dabei insbesondere der Vergleich zwischen den 2018 been-
deten und den 2016 gestarteten Projekten, wurden doch immerhin 57 Prozent der 2018 beendeten
Projekte im Jahr 2016 begonnen. Die auffalligsten Abweichungen zwischen den 2016 gestarteten und
den 2018 beendeten Projekten bestehen bei der Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienstleistungen (minus 2,8 Prozentpunkte), der Metallerzeugung und -bearbeitung
und Herstellung von Metallerzeugnissen (minus 2,6 Prozentpunkte) sowie den Sonstigen Branchen
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(ebenfalls minus 2,6 Prozentpunkte) auf der einen, der Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen (plus 3,7 Prozentpunkte), dem Maschinenbau (plus 2,3
Prozentpunkte) und der Herstellung von chemischen Erzeugnissen und Herstellung von pharmazeuti-
schen Erzeugnissen (plus 1,6 Prozentpunkte) auf der anderen Seite. Insgesamt liegen die 2016 und
2019 gestarteten ZIM-Projekte hinsichtlich ihrer Branchenzugehorigkeit naher beieinander als die
2016 gestarteten und die 2018 beendeten Projekte.

Analysiert wurden bei den 2018 beendeten Projekten auch die Anteile der Projektarten an den Unter-
nehmensprojekten in den einzelnen Branchengruppen: In einigen Branchen, die bei den 2018 been-
deten ZIM-Projekten stark vertreten sind (Maschinenbau, Erbringung von Dienstleistungen der Infor-
mationstechnologie und Informationsdienstleistungen), aber auch in den Bereichen Herstellung von
chemischen Erzeugnissen und Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen, Herstellung von
Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen, Herstellung von Kraftwagen
und Kraftwagenteilen und Sonstiger Fahrzeugbau sowie Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln
und Getrénkeherstellung und Tabakverarbeitung werden Gberdurchschnittlich viele Einzelprojekte
durchgefihrt. In der Branchengruppe Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und techni-
schen Dienstleistungen sowie in den Sonstigen Branchen werden hingegen fast nur Kooperationspro-
jekte durchgefuihrt. Auch in den Branchengruppen Herstellung von elektrischen Ausriistungen, Her-
stellung von Mébeln und Herstellung von sonstigen Waren und Ruckgewinnung, Herstellung von Tex-
tilien und Herstellung von Bekleidung und Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen und der
Metallerzeugung und -bearbeitung und Herstellung von Metallerzeugnissen wird tUberdurchschnittlich
oft kooperiert. Die Ergebnisse decken sich weitgehend mit denen der vorangegangenen Wirkungsana-
lysen.

In der Vergangenheit waren Projekte von Maschinenbauunternehmen zu tiber 60 Prozent den Produk-
tionstechnologien zugeordnet. Dementsprechend wéare es denkbar, dass sich der Riickgang im Ma-
schinenbau bei den zwischen 2012 und 2019 gestarteten Projekten in einem entsprechenden Riick-
gang der Produktionstechnologien im ZIM wiederspiegelt. Allerdings ist das Bild hier weniger eindeu-
tig: Wahrend der Anteil der Produktionstechnologien zwischen den Startjahren 2013 und 2016 von
24,8 Prozent auf 28,4 Prozent anwuchs??, lag er im Startjahr 2019 bei nur mehr 25,9 Prozent (Abbil-
dung 14). Daruber hinaus ist weiterhin der Grol3teil der ZIM-Projekte dem Bereich der Produktions-
technologien zuzuordnen. Aufféllig ist in Abbildung 14 neben der Abnahme der Projekte im Bereich
der Produktionstechnologien zwischen 2016 und 2019 (minus 2,6 Prozentpunkte) auch der Riickgang
bei den luK-Technologien (minus 1,3 Prozentpunkte). Nennenswerte Zuwéachse verzeichnen dagegen
die Bautechnologien (plus 2,6 Prozentpunkte) sowie die sonstigen Technologiefelder (plus 1,2 Pro-
zentpunkte).

27 Siehe ,Wirksamkeit der geférderten FuE-Projekte und Kooperationsnetzwerke des Zentralen Innovationspro-
gramms Mittelstand (ZIM). Fokus: 2015 abgeschlossene FUuE-Projekte und Kooperationsnetzwerke, deren Forde-
rung 2015 auslief* sowie ,Wirksamkeit der geférderten FuE-Projekte und Kooperationsnetzwerke des Zentralen
Innovationsprogramms Mittelstand (ZIM). Fokus: 2016 abgeschlossene FUE-Projekte und Kooperationsnetzwer-
ke, deren Forderung 2016 auslief*.
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Abb. 14: 2016 und 2019 gestartete sowie 2018 beendete ZIM-Projekte (Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen) nach Technologiefeldern

2018 beendete ZIM-Projekte

Abbildung 14 ist auch die Verteilung der 2018 beendeten ZIM-Projekte (Unternehmen und For-
schungseinrichtungen) auf die Technologiefelder zu entnehmen. Dabei liegen die Werte der 2018
beendeten Projekte in der Regel relativ nahe bei denen der 2016 gestarteten Projekte. Interessante
Abweichungen sind auch hier bei den Produktionstechnologien — ein Ruckgang von 2,8 Prozentpunk-
ten gegeniiber den 2016 gestarteten Projekten — sowie bei den Bautechnologien (plus 1,5 Prozent-
punkte) zu beobachten. Die Gesundheitsforschung und Medizintechnik verzeichnet ebenfalls einen
Zuwachs und zwar um 1,3 Prozentpunkte.

Eine Zusatzauswertung der 2018 von Unternehmen beendeten ZIM-Projekte (ohne Forschungsein-
richtungen) zeigt, dass in den Technologiefeldern Elektrotechnik, Messtechnik, Sensorik, Fahrzeug-
und Verkehrstechnologien, luK-Technologien, Luftfahrttechnologien und Pflanzen Giberdurchschnittlich
viele Einzelprojekte durchgefuhrt wurden. Gleichwohl tberschreitet ihr Anteil in diesen Technologie-
feldern in keinem Fall die Marke von 50 Prozent.

REGIONALE FORDERSTRUKTUR

Die Verteilung der ZIM-Projekte auf die Bundeslander weist seit Jahren eine hohe Konstanz auf, mit
Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Bayern als Spitzenreiter. Auch in den Jahren
2016 und 2019 wurden in diesen Bundeslandern die meisten ZIM-Projekte begonnen (Abbildung 15).
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Abb. 15: 2016 und 2019 gestartete ZIM-Projekte (Unternehmen und Forschungseinrichtungen) nach Bundeslén-
dern

2018 beendete ZIM-Projekte

Vergleicht man die 2016 und 2019 gestarteten mit den 2018 beendeten ZIM-Projekten (Unternehmen
und Forschungseinrichtungen), Uberwiegen die Gemeinsamkeiten, es gibt aber auch Unterschiede.
Sowohl bei den 2016 und 2019 gestarteten als auch bei den 2018 beendeten Projekten liegt bei-
spielsweise Baden-Wirttemberg auf Platz eins. Bei den Platzen zwei bis vier gibt es hingegen zwi-
schen den Betrachtungszeitpunkten Unterschiede, gleichwohl finden sich hier immer die Bundeslan-
der Sachsen, Bayern und Nordrhein-Westfalen und immer mit deutlichem Abstand zu den restlichen
Bundeslandern.

BEWILLIGTE PROJEKTVOLUMINA

Die Forderung aus dem ZIM erfolgt in Gestalt eines Zuschusses. Je nach Projektart sowie nach
Standort und GréRRe des gefdrderten Unternehmens betréagt die Hohe des Zuschusses nach der For-
derrichtlinie vom April 2015 zwischen 25 und 55 Prozent des maximalen Projektvolumens von
380.000 Euro.

Tabelle 1 illustriert fiir die 2016 und 2019 gestarteten ZIM-Unternehmensprojekte die Hohe des durch-
schnittlich bewilligten Projektvolumens sowie den Mittelwert des Eigenanteils nach Unternehmenska-
tegorie und Projektart.
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Tab. 1: Durchschnittlich bewilligte Projektvolumina und Eigenanteile der 2016 und 2019 gestarteten ZIM-
Unternehmensprojekte nach Unternehmenskategorie und Projektart?®
2016 2019
Unternehmens- .
kategorie Projektart bewilligtes Pro-  davon Eigenan-  bewilligtes Pro-  davon Eigenan-
jektvolumen in € teil in % jektvolumen in € teil in %
Insgesamt 316.600 € 57,0% 324400 € 56,1%
Gesamt Einzelprojekte 350.900 € 61,6% 358.800 € 61,5%
Kooperationsprojekte 303000 € 55,2% 31 7700 € 55,1%
Kleinst- Einzelprojekte 314.100 € 59,3% 309.100 € 59,7%
unternehmen
Kooperationsprojekte 267.700 € 53,2% 293.000 € 52,9%
Insgesamt 319.200 € 55,4% 327.500 € 54,6%
Kleine Unterneh- Einzelprojekte 351.800 € 59,7% 361.200 € 50,8%
men
Kooperationsprojekte 306.100 € 53,7% 319.900 € 53,4%
Insgesamt 337.000 € 61,9% 337.700 € 60,4%
B Einzelprojekte 363.600 € 65,6% 370.600 € 65,1%
nehmen
Kooperationsprojekte 323.700 € 60,1% 330.700 € 59,5%
Insgesamt 364.600 € 72,2% 349.700 € 69,2%
Weitere mittel-
stindische Unter- Einzelprojekte 369.400 € 75,0% 352.500 € 75,0%
nehmen Kooperationsprojekte 361.800 € 70,5% 349.200 € 68,1%

»

»

»

»

Das durchschnittliche bewilligte Férdervolumen fur ZIM-Unternehmensprojekte stieg zwischen
2016 und 2019 leicht an und zwar um 7.800 Euro — von 316.600 auf 324.400 Euro.

Der Zuwachs fiel — anders als in der vorangegangenen Wirkungsanalyse — bei den Kooperations-
projekten (plus 14.700 Euro) deutlich héher aus als bei den Einzelprojekten (plus 7.900 Euro).
Gleichwohl haben Teilprojekte von Kooperationsvorhaben sowohl 2016 als auch 2019 und Uber
alle Unternehmenskategorien hinweg ein geringeres Projektvolumen als Einzelprojekte. Dabei fal-
len die Unterschiede zwischen den Projektarten im Jahr 2016 mit durchschnittlich etwa 35.000 Eu-
ro gréRer aus als 2019 mit durchschnittlich etwa 25.000 Euro.

Das durchschnittliche bewilligte Projektvolumen nimmt mit der Unternehmensgréf3e zu. Nichtsdes-
totrotz war die Zunahme bei den von Kleinstunternehmen durchgefuhrten Kooperationsprojekten
besonders hoch: Hier stieg das durchschnittliche bewilligte Fordervolumen zwischen 2016 und
2019 um 25.300 Euro. Dagegen verzeichneten die weiteren mittelstdandischen Unternehmen un-
abhangig von der Projektart einen Rickgang des durchschnittlichen bewilligten Projektvolumens
um 14.900 Euro.

Richtliniengemalf? steigt der Eigenanteil der Unternehmen mit ihrer GréR3e an.

Die Forschungseinrichtungen erhalten eine Forderung in Héhe von 100 Prozent der zuwendungsfahi-
gen Kosten, maximal jedoch 190.000 Euro. Das durchschnittliche bewilligte Projektvolumen der For-

schungseinrichtungen stieg von 178.006 Euro bei den 2016 auf 182.565 Euro bei den 2019 gestarte-
ten Projekten (plus 4.559 Euro).

28 Bei den Angaben in Euro wurden die Werte jeweils auf volle Hundert Euro auf- oder abgerundet.
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PROJEKTDAUER

Im Gegensatz zu ihrer Vorgangerin, die festlegte, dass ein ZIM-Projekt nur in Ausnahmeféllen eine
Laufzeit von drei Jahren Uberschreiten darf, enthielt die ZIM-Richtlinie vom 15. April 2015 keine zeitli-
che Begrenzung der Projektdauer.

Wie Abbildung 16 zeigt, lag die durchschnittliche Projektdauer bei den 2016 gestarteten ZIM-
Unternehmensprojekten auch ohne zeitliche Begrenzung deutlich unter drei, namlich genau bei zwei
Jahren. Kooperationsprojekte dauerten im Durchschnitt fiinf Monate langer als Einzelprojekte. Diese
Ergebnisse decken sich mit den in der vorangegangenen Wirkungsanalyse betrachteten 2014 gestar-
teten ZIM-Projekten. Damit bestétigt sich der bereits dort gewonnene Eindruck, dass die durchschnitt-
liche Dauer der ZIM-Projekte nach einigen Jahren der Zunahme wieder zuriickgeht — insbesondere
bei den Kooperationsprojekten.

Die Forschungseinrichtungen beendeten ihre Projekte durchschnittlich nach 25 Monaten.

Insgesamt

Einzelprojekte

Kooperationsprojekte

B Durchschnittliche Projektdauer in Monaten

A Zeitpunkt der DL-Antragsstellung (Monate nach Projektstart)

Abb. 16: 2016 gestartete ZIM-Unternehmensprojekte: durchschnittliche Projektdauer nach Projektart in Monaten
sowie gemittelter Zeitpunkt der DL-Antragstellung in Monaten nach Projektstart

Der Eindruck einer maglichen Trendwende bei der Projektdauer — Rickgang der Laufzeiten nach vo-
rangegangener Zunahme — wird verstarkt, wenn man sich die Anteile der 2016 gestarteten Projekte
mit einer Laufzeit von unter 24 Monaten anschaut. Diese stiegen gegentuber den in der vorangegan-
genen Wirkungsanalyse analysierten 2014 gestarteten Projekten von 67 auf 69 Prozent (Abbildung
17) und lagen deutlich Uber den 48 Prozent der 2013 gestarteten ZIM-Projekte, die Gegenstand einer
noch weiter zurtickliegenden Wirkungsanalyse waren.
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Insgesamt
(N=2704)
Unternehmen
Einzelprojekte 16%
(N=495)

Unternehmen
3

Kooperationsprojekte 64% 34%
(N=1251)
Forschungseinrichtungen
Kooperationsprojekte 33%
(N=958)
0% 100%
B Unter 12 Monate W 12-24 Monate M 24-36 Monate Uber 36 Monate

Abb. 17: Dauer der 2016 gestarteten ZIM-Projekte in Monaten nach Projektart und Art des Zuwendungsempfan-

»

»

»

gers

Einzelprojekte wiesen den héchsten Anteil an Projekten mit kurzer Laufzeit auf. 83 Prozent hatten
eine Laufzeit von unter zwei Jahren, immerhin sieben Prozent kénnen sogar eine Laufzeit von un-
ter einem Jahr vorweisen.

Im Gegensatz dazu liegt der Anteil der Kooperationsprojekte, die weniger als ein Jahr dauern bei
maximal einem Prozent. Uber 60 Prozent der Kooperationsprojekte (zwischen Unternehmen so-
wie zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen) dauerten zwolf bis 24 Monate, etwas
Uber 30 Prozent sogar zwischen zwei und drei Jahren. Die lAngere Projektdauer von Kooperati-
ons- im Vergleich zu Einzelprojekten ist angesichts des mit ihnen verbundenen héheren Koordina-
tionsaufwands allerdings plausibel.

Wie bereits in der vorangegangenen Wirkungsanalyse zu den 2014 gestarteten FUE-Projekten
spielen solche mit einer Dauer von mehr als 36 Monaten bei den 2016 gestarteten ZIM-Projekten
keine Rolle — wéhrend ihr Anteil bei den 2013 gestarteten Projekten noch zwischen einem und
funf Prozent lag.

2018 beendete ZIM-Projekte

»

»

Die Laufzeit der 2018 beendeten ZIM-Unternehmensprojekte betrug im Durchschnitt 27 Monate.
Einzelprojekte wurden 2018 durchschnittlich nach 22 Monaten, Kooperationsprojekte nach 28
Monaten beendet. Alle Werte lagen Uber denen der 2016 gestarteten ZIM-Projekte.

Forschungseinrichtungen beendeten ihre Kooperationsprojekte im Jahr 2018 im Durchschnitt
nach 29 Monaten und brauchten damit noch einmal l&anger als diejenigen Forschungseinrichtun-
gen, die 2016 (28 Monate) und 2015 (ebenfalls 28 Monate) ihre ZIM-Projekte abschlossen.
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ERGANZENDE LEISTUNGEN ZUR MARKTEINFUHRUNG

Unternehmen, die ein ZIM-Projekt durchfiihren, kénnen zusétzlich zur Projektférderung projektergéan-
zende Leistungen zur Markteinfiihrung beantragen (siehe Kapitel 1). Antrage kénnen bis sechs Mona-
te nach Projektabschluss gestellt werden.?°

Die ergdnzenden Leistungen zur Markteinfihrung missen in sachlichem Zusammenhang mit den
zugrundeliegenden FUE-Projekten stehen und an externe Anbieter vergeben werden. Forderfahig
waren nach der Richtlinie von 2015 Innovationsberatungsdienste und innovationsunterstiitzende
Dienstleistungen wie die Bereitstellung von Buroflachen, Datenbanken, Bibliotheken, Marktforschung,
Laboratorien, Gitezeichen, Test und Zertifizierung zum Zweck der Entwicklung effizienterer Produkte,
Verfahren und Dienstleistungen.

Abbildung 16 zeigte bereits anhand der 2016 gestarteten ZIM-Unternehmensprojekte, dass die Bean-
tragung der Foérderung der ergédnzenden Leistungen zur Markteinfiihrung durchschnittlich etwa vier
Monate vor Projektende erfolgte. Dabei kam es in Einzelprojekten in der Regel deutlich friher zur
Beantragung — im Durchschnitt bereits 16 Monate nach Projektstart — als in Kooperationsprojekten
(22 Monate).

Wie Abbildung 18 nach Unternehmenskategorien und Projektarten differenziert illustriert, wurde aber
nur in einem Teil der Projekte ein Antrag auf ergdnzende Leistungen zur Markteinfiihrung gestellt.

» Insgesamt stellten von den 2016 gestarteten ZIM-Unternehmensprojekten 15,3 Prozent einen
Antrag auf ergénzende Leistungen zur Markteinfihrung.

» In Einzelprojekten wurde deutlich haufiger ein Antrag gestellt als in Kooperationsprojekten. Dies
durfte damit zusammenhéngen, dass in Kooperationsprojekten oftmals ein Projektpartner die Pro-
jektergebnisse vermarktet, wahrend der andere Projektpartner Teile des Projektergebnisses zulie-
fert und weniger auf externe Dienstleistungen zur Marktumsetzung angewiesen ist.

» Interessant ist die Beobachtung, dass von den weiteren mittelstandischen Unternehmen, die 2016
ein ZIM-Projekt gestartet haben, keines einen Antrag auf ergdnzende Leistungen zur Markteinfuh-
rung gestellt hat. Bei einer Fallzahl von insgesamt 16 Unternehmen sollte dieses Ergebnis gleich-
wohl nicht tberbewertet werden.

» Es waren — wie bereits in den vorangegangenen Wirkungsanalysen — die kleinen und Kleinstun-
ternehmen, die mit 16,3 beziehungsweise 16,5 Prozent haufiger Innovationsberatungsdienste und
innovationsunterstiitzende Dienstleistungen beantragten als die mittleren Unternehmen, von de-
nen dies lediglich 12,7 Prozent taten.

» Von den 260 im Jahr 2016 gestarteten Projekten, die aus ZIM-Kooperationsnetzwerken hervor-
gingen, stellten 14,2 Prozent (37) einen ZIM-DL-Antrag und damit etwas weniger als in den FUE-
Unternehmensprojekten, die nicht aus Netzwerken hervorgingen.

29 Die erganzende Forderung von Leistungen zur Markteinfiihrung kann in Abhangigkeit von der sachlichen
und terminlichen Notwendigkeit auch in mehreren Antrdgen beantragt werden.
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Insgesamt
Mittlere Unternehmen
Kleine Unternehmen
Kleinstunternehmen
O:% 3(;%

M Insgesamt Einzelprojekte B Kooperationsprojekte

Abb. 18: 2016 gestartete ZIM-Projekte: Anteile der Unternehmensprojekte, zu denen ein DL-Antrag gestellt
wurde, nach Projektart und Unternehmenskategorie (N= 1.746)

INTERNATIONALE KOOPERATIONEN

Das ZIM fordert auch internationale Kooperationen. Die Zahl der grenziibergreifenden geférderten
FuE-Kooperationsprojekte stieg in den letzten Jahren kontinuierlich an. Férderempfanger von Fuk-
Projektmitteln aus dem ZIM sind jedoch ausschlielich Unternehmen mit Geschéftsbetrieb in Deutsch-
land und nichtwirtschaftlich tatige deutsche Forschungseinrichtungen. Suchen sich die Unternehmen
aus Deutschland auslandische Kooperationspartner, erhalten sie daftir einen héheren Fordersatz als
Kooperationsprojekte mit inlandischen Partnern.30

Anfang 2018 startete ein zweijahriges ZIM-Modellvorhaben, um Unternehmen auch die Kooperation
mit auslandischen Partnern in internationalen Netzwerken zu erleichtern: Ausléandische KMU werden
ab dem 1. Januar 2018 als Netzwerkpartner anerkannt und die htheren Aufwendungen fur die Koor-
dination einer internationalen Zusammenarbeit bei der Héhe und Dauer der Férderung beriicksichtigt
(BMWi 2017).3! Details konnen der Anderung der ZIM-Richtlinie vom Dezember 2017 entnommen
werden. Auch in der neuen ZIM-Richtlinie vom 20. Januar 2020 kommen internationale FUE-
Kooperationen und internationale Netzwerke in den Genuss verbesserter Forderkonditionen.32

Auf ZIM-Kooperationsnetzwerke mit auslandischen KMU wird in Kapitel 9 ndher eingegangen. In die-
sem Abschnitt stehen FUuE-Kooperationsvorhaben mit auslandischen Partnern im Fokus, die aus dem
ZIM gefordert wurden.

30 Fiir antragsberechtigte Unternehmen mit mehr als 250 Mitarbeitenden gelten besondere Bedingungen (siehe
www.zim-bmwi.de beziehungsweise BMWi 2015).

31 Bis Ende 2017 konnten auslandische Unternehmen bereits in ZIM-Kooperationsnetzwerken mitarbeiten. Aller-
dings blieben die Forderkonditionen davon unberiihrt. Beispielsweise musste das Kooperationsnetzwerk trotzdem
mindestens sechs KMU mit Geschéftsbetrieb in Deutschland umfassen. Die internationale Zusammenarbeit hatte
auch keine Auswirkungen auf Forderlaufzeit und -hdhe.

32 Fir Details zu den verbesserten Forderbedingen fiir internationale FUE-Projekte und internationale ZIM-
Kooperationsnetzwerke in der neuen ZIM-Richtlinie vom 20. Januar 2020 siehe www.zim.de.
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Fur Unternehmen mit Geschaftsbetrieb in Deutschland bestehen mehrere Mdglichkeiten, internationa-
le FUE-Kooperationen durchzufiihren und dafir eine ZIM-Foérderung zu beantragen:*3

»  Grundsatzlich steht es jedem forderfahigen Unternehmen aus Deutschland frei, auch mit auslan-
dischen Partnern zu kooperieren. Ausléandische Kooperationspartner miissen jedoch ihre Finan-
zierung eigenstéandig sicherstellen. Sie kdnnen Eigenmittel oder Forderméglichkeiten ihres Her-
kunftslandes in Anspruch nehmen.

»  Zur Unterstlitzung internationaler ZIM-Kooperationen wurde das ZIM mit auslandischen Férder-
programmen verknipft: Mit mehreren Landern oder Regionen, Bundesstaaten et cetera sowie mit
weiteren Initiativen wurden bi- oder multilaterale Absprachen zur gemeinsamen Férderung von
FuE-Projekten getroffen. Vorteile sind, dass FUE-Projekte auslandischer Partner bei Erfiillung der
Voraussetzungen durch Fordermittelgeber ihres Herkunftslandes bezuschusst werden und ein
abgestimmtes Antrags- und Bewilligungsverfahren existiert. Bei den bilateralen Vereinbarungen
werden die Ausschreibungen fir internationale FUE-Kooperationsvorhaben jeweils individuell mit
den Partnerlandern festgelegt.

»  Darlber hinaus koordiniert das Netzwerk IraSME (International Research Activities by SME) nati-
onale Innovationsférderprogramme, um die Férderung internationaler Kooperationen zu erleich-
tern. Pro Jahr finden zwei Ausschreibungsrunden statt, die jeweils Ende Marz und Ende Septem-
ber enden. Die Antragstellung und Projektférderung erfolgt in Deutschland im Rahmen des ZIM
und im Ausland auf Basis der jeweils beteiligten Férderprogramme.3*

»  ZIM-geforderte internationale Kooperationen erleichtert auch die européaische Forschungsinitiative
EUREKA. Derzeit z&hlen 40 Lander und die Européaische Kommission zu den Vollmitgliedern: Ne-
ben allen Mitgliedslandern der Europaischen Union sind dies Island, Israel, Monaco, Montenegro,
die Republik Nordmazedonien, Norwegen, Russland, San Marino, die Schweiz, Serbien, die Ukra-
ine und die Turkei (Stand Juli 2020).%> Auch EUREKA verkniipft nationale Férderprogramme, stellt
jedoch keine eigenen Fordermittel zur Verfligung. Im Rahmen des ZIM findet die EUREKA-
Zusammenarbeit mit einzelnen Landern nach Bedarf Giber Ausschreibungen statt. Projektantrage
kénnen jedoch jederzeit auch unabhéangig von bi- oder multilateralen Ausschreibungen eingereicht
werden.

»  Schlie3lich hat sich das ZIM in der Vergangenheit an EU-Initiativen wie ERANet-LAC oder
INNO INDIGO beteiligt, deren Ziel es war, die Uberregionale Partnerschaft in Wissenschaft, Tech-
nologie und Innovation durch die Planung und Umsetzung konkreter gemeinsamer Aktivitéaten zu
starken. Es gab gemeinsame Forderbekanntmachungen, die EU beteiligte sich an der Finanzie-
rung der Netzwerkkoordination.3® Die Férderung der FUE-Projekte wurde aus den jeweiligen nati-
onalen Mitteln sichergestellt.

33 Ansprechpartner fiir internationale FUE-Kooperationen im ZIM ist das Koordinierungsbiiro ,Internationale Ko-
operationen” beim Projekttrager AiF Projekt GmbH, das dankenswerterweise auch Daten und Hintergrundinfor-
mationen zu diesem Abschnitt zur Verfligung stellte. Ansprechpartner fir internationale ZIM-Kooperationsnetz-
werke ist der Projekttrager VDI/VDE-IT.

34 Im Juli 2020 waren daran beteiligt: Deutschland (BMWi) sowie Forderagenturen oder Ministerien aus Belgien
(Regionen Flandern und Wallonien), Brasilien, Kanada (Provinz Alberta), Luxemburg, Russland, Tschechische
Republik und Turkei.

35 In Albanien und Bosnien-Herzegowina, die an einer Mitgliedschaft interessiert sind, werden sogenannte ,Natio-
nale Informationspunkte" unterhalten. Die Republik Korea ist Partnerland; Argentinien, Chile, Kanada und Sudaf-
rika haben den assoziierten Status.

36 ERANet-LAC war ein Projekt von 18 Partnern aus EU-Mitgliedsstaaten, der Tlrkei sowie der Gemeinschaft der
Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten (CELAC), das von der Européischen Kommission bis 2017 finan-
ziert wurde. INNO INDIGO konzentrierte sich bis 2016 auf die Zusammenarbeit zwischen der EU und Indien.
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Tabelle 2 stellt nach Herkunftsland aufgeschlusselt dar, wie viele Teilprojekte von Kooperationsvorha-
ben in Zusammenarbeit mit auslandischen Partnern im Rahmen des ZIM im Projektstartjahr 2019 und
insgesamt von 2011 bis 2019 durchgefiihrt wurden. Sofern es im Juni 2020 eine institutionalisierte
Kooperation mit dem jeweiligen Herkunftsland gab, werden der Kooperationsrahmen sowie das Jahr
aufgefiihrt, in dem dieser entstand.

Tab. 2: Anzahl der Kooperationsprojekte mit auslandischen Partnern bei den 2019 gestarteten ZIM-Projekten und
insgesamt im Zeitraum 2011 bis 2019 nach Herkunftsland der Partner

Land

Osterreich
Israel
Stidkorea
Russland
Kanada
Frankreich
Schweiz
Niederlande
Finnland
Vietnam
Spanien
Tschechien
GrofRbritannien
USA

Belgien
Polen
Tirkei
Griechenland
Slowenien
Indien
China
Schweden
Brasilien
Italien
Luxemburg
Ukraine
Bosnien-Herzegowina
Norwegen
Peru
Ruanda
Stidafrika
Taiwan
Agypten
Japan

Ungarn

Kooperationsrahmen

Art

IraSME
Bilateral liber EUREKA
bilateral
IraSME
bilateral
bilateral
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
bilateral
bilateral
bilateral
IraSME
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
IraSME
ohne Vereinbarung
IraSME
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
INNO INDIGO
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
bilateral
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
ERANet-LAC
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
ohne Vereinbarung
bilateral

ohne Vereinbarung

ZIM-Kooperation seit

2010
2009
2014
2013
2013
2015

2013
2014
2015
2010

Start 2019

18
5
15
3
11
8
3
14
0

N O O O O ©O ©O © O N WhH oOopr O o0 r o oo o N

-
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Start 2011-2019

138
56
61
44
45
39
34
43
27
28
32
24
23
12
15
16
11

8
8
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Weilrussland ohne Vereinbarung - 0 2
Estland ohne Vereinbarung - 0 1
Singapur Bilateral 2016 5 6
Danemark ohne Vereinbarung - 9 9
Bulgarien ohne Vereinbarung - 3 3
Kambodscha ohne Vereinbarung - 2 2
Anzahl der Kooperationsprojekte 170 781

mit auslandischen Partnern

Auch wenn in der rechten Spalte der Tabelle die ersten drei Startjahrgange des ZIM (2008-2010) feh-
len, so lassen sich doch einige Tendenzen Uber die Zeit erkennen:

»  Die mit Abstand meisten Kooperationen, insgesamt 138, wurden mit Partnern aus Osterreich ein-
gegangen. Gemessen an der Anzahl der Kooperationen folgen — mit einigem Abstand — Stidko-
rea, Israel, Kanada, Russland, die Niederlande und Frankreich. 423 der 781 Kooperationsprojekte
(54 Prozent) wurden mit Partnern aus EU-Mitgliedslandern durchgefuhrt. Ihr Anteil hat gegeniber
der vorangegangenen Wirkungsanalyse (49 Prozent) zugenommen.

» Der Kreis der Lander, aus denen ZIM-Kooperationspartner kommen, hat sich stetig erweitert.

»  Die Anzahl der gestarteten Projekte pro Land oder Jahr hangt von mehreren Faktoren ab. Dazu
zahlen ZIM-interne Geschehnisse wie Ausschreibungen sowie internationale politische und wirt-
schaftliche Entwicklungen und Ereignisse. Dementsprechend sind die beobachteten Entwicklun-
gen nicht immer erklarbar und Prognosen kaum zu treffen. Insgesamt nimmt jedoch die Anzahl
der Kooperationen mit auslandischen Partnern tber die Jahre hinweg zu.

»  Institutionalisierte Kooperationsrahmen tragen schlielich offensichtlich dazu bei, internationale
Kooperationen anzuregen: Mit 13 der 19 Lander, mit denen von 2011 bis 2019 insgesamt zehn
und mehr Kooperationen entstanden, gab es 2019 eine institutionalisierte Form der Kooperation.
Dies war lediglich bei vier der 22 anderen Lander der Fall (Indien, Brasilien, Peru und Singapur).

2.2 ECKWERTE DER NETZWERKFORDERUNG

Im Folgenden werden zum besseren Verstandnis der Netzwerkforderung Logik und Struktur von ZIM-
Kooperationsnetzwerken noch einmal kurz dargestellt.

ZIM-Kooperationsnetzwerke basieren auf einer gemeinsamen Idee zur Entwicklung und Verwertung
von innovativen Produkten, Verfahren oder technischen Dienstleistungen. Mindestens sechs antrags-
berechtigte Unternehmen mussen sich fir einen Antrag zusammenfinden und eine externe Netz-
werkmanagement-Einrichtung oder eine am Netzwerk beteiligte Forschungseinrichtung mit der Orga-
nisation des Kooperationsnetzwerkes und der Beantragung der Férderung beauftragen.

Gefordert werden sowohl die Dienstleistungen der Netzwerkmanagementeinrichtung als auch die
durch das Netzwerk initiierten FUE-Projekte im ZIM, deren Férderung allerdings gesondert beantragt
werden muss. Einen Teil der Kosten fur das Netzwerkmanagement finanzieren die Unternehmen
selbst, ihr Finanzierungsanteil steigt jahrlich.

Die Netzwerkforderung gliedert sich in zwei Phasen. Die erste Phase, die maximal zwolf Monate dau-
ert, dient der Erarbeitung des Netzwerkkonzepts sowie der Uberfiihrung von Ideen zur Entwicklung
von Produkten, Verfahren oder technischen Dienstleistungen bis hin zur Umsetzungsreife in eine



Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 43

technologische Roadmap. Die zweite Phase dauert in der Regel zwei Jahre. In dieser Zeit werden die
Netzwerkkonzeption sowie die FUE-Projekte entsprechend der technologischen Roadmap umgesetzt
und die Markteinfiihrung vorbereitet. Fiir den Ubergang von der ersten zur zweiten Forderphase, der

innerhalb von drei Monaten erfolgen soll, muss ein Antrag gestellt werden.

An einem ZIM-Kooperationsnetzwerk kdnnen sich auch nicht antragsberechtigte inlandische Unter-
nehmen und Partner aus dem Ausland beteiligen, sie erhalten jedoch keine ZIM-Férderung.

Aufgrund von Ein- und Austritten verandert sich die Anzahl der Netzwerkpartner in der Regel im Ver-
lauf der Netzwerkforderung.

ZUSAMMENSETZUNG DER KOOPERATIONSNETZWERKE

Im Jahr 2016 starteten insgesamt 52 Netzwerke in die erste Férderphase, 2019 waren es 54 und da-
mit in beiden Jahren weniger als in den in der vorangegangenen Wirkungsanalyse betrachteten Start-
jahren 2014 (70 Kooperationsnetzwerke) und 2017 (62 Netzwerke). Tabelle 3 stellt die durchschnittli-
che GréRe und die Zusammensetzung der in den Jahren 2016 und 2019 begonnenen Netzwerke dar.

Tab. 3: 2016 37und 2019 gestartete Kooperationsnetzwerke: Kennzahlen zur GroRe und der Zusammensetzung
der Netzwerke nach Art der Netzwerkpartner

2016 gestartete Netzwerke 2019 gestartete Netzwerke
Beteili Beteili
Art der Netz- eteiligte  zahl Partner - cteiligte o
werkpartner Netzwerk- Anteil in Netzwerk- Anzahl Partner Anteil in
X pro Netzwerk .
partner insge- @ Prozent partner insge- pro Netzwerk @ Prozent
samt samt
gesamt 649 12,5 100% 721 13,4 100%
Unternehmen 495 9,5 76,3% 475 8,8 65,9%
lndisch
auslandische 3 01 0,5% 55 1,0 7,6%
Unternehmen
Forschungs- 136 2,6 21% 153 2,8 21,2%
einrichtungen
auslandische FE 3 0,1 0,5% 15 0,3 2,1%
Sonstige 12 0,2 1,8% 23 0,4 3,2%

» In beiden Startjahren war die durchschnittliche Anzahl der Netzwerkpartner mehr als doppelt so
hoch wie die geforderte Mindestzahl von sechs Unternehmen: sie lag fir die 2016 gestarteten
Projekte bei 12,5 und fur die 2019 gestarteten ZIM-Kooperationsnetzwerke sogar bei 13,4 Part-
nern pro Netzwerk. Von diesen stellten inlAndische Unternehmen im Durchschnitt 9,5 (2016) be-
ziehungsweise 8,8 (2019) Partner.

37 Abweichungen bei der Anzahl der Netzwerkpartner bei den 2016 gestarteten Netzwerken gegenuber den in der
RKW-Wirkungsanalyse ,Wirksamkeit der geférderten FuE-Projekte und Kooperationsnetzwerke des Zentralen
Innovationsprogramms Mittelstand (ZIM) Fokus: 2015 abgeschlossene FUE-Projekte und Kooperationsnetzwerke,
deren Férderung 2015 auslief* dargestellten, dirften auf den unterschiedlichen Zeitpunkt der Datenabfrage beim
Projekttrager zurlickzufiihren sein.
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»  Der Grof3teil der Netzwerkpartner sind Unternehmen. Sie machten 76,8 Prozent der Netzwerk-
partner bei den 2016 gestarteten und 73,5 Prozent bei den 2019 gestarteten Netzwerken aus.

» Bei den 2019 begonnenen Netzwerken fallt die grol3e Anzahl der ausléandischen Unternehmen
(55) ebenso ins Auge wie die gro3e Anzahl von auslandischen Forschungseinrichtungen (15).
Hintergrund kénnte das Modellvorhaben ,ZIM-Kooperationsnetzwerke International“ sein, das ab
dem 1. Januar 2018 im Rahmen eines zweijahrigen Modellversuchs ZIM-Netzwerke mit internati-
onalen Partnern zu verbesserten Konditionen férderte.

»  Auch wenn Unternehmen den Grof3teil der Netzwerkpartner darstellen, hat in den letzten Jahren
der Anteil der Forschungseinrichtungen an den Netzwerkpartnern zugenommen.

» Auch sonstige Partner wie Verbande oder Gebietskdrperschaften beteiligten sich an einigen der
Netzwerke, wobei sie bei den 2019 gestarteten Netzwerken im Durchschnitt fast doppelt so viele
Netzwerkpartner stellten wie bei den 2016 begonnenen.

FORTBESTAND DER KOOPERATIONSNETZWERKE WAHREND DER FORDERPHASEN

Von den 52 Netzwerken, deren Antrag fur die erste Phase der Netzwerkforderung im Jahr 2016 bewil-
ligt wurde, stellten insgesamt 37 einen Antrag fur die zweite Férderphase.

Bei vier von diesen 37 Netzwerken lag das Startdatum fir die zweite Forderphase im Jahr 2018, bei
33 im Jahr 2017. Durchschnittlich dauerte der Ubergang von der ersten zur zweiten Forderphase 37
Tage. 19 Netzwerken gelang ein nahtloser Ubergang zwischen den Forderphasen (ein Tag), bei 14
Netzwerken betrug er zwischen einem und drei Monaten und bei vier Netzwerken betrug er vier bis

funf Monate.

Von den 37 Netzwerken, die einen Antrag fur die zweite Férderphase stellten und diesen bewilligt
bekamen, schlossen 21 Phase 2 auch ordnungsgeman ab.

ENTWICKLUNG DER NETZWERKGROSSE WAHREND DER FORDERPHASEN

Zunéachst einmal ist festzustellen, dass sich die durchschnittliche Anzahl der Netzwerkpartner bei den
2016 gestarteten Netzwerken von Phase eins zu Phase zwei der Forderung erhdht. Im Durchschnitt
ist die Anzahl der Partner pro Netzwerk von 12,5 auf 13,9 angewachsen. Eine solche Entwicklung war
auch in den vorangegangenen Wirkungsanalysen zu beobachten. Abbildung 19 schlisselt dieses
Ergebnis nach der Art der Netzwerkpartner auf.
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Phase 1 Phase 2
(52 Netzwerke) (33 Netzwerke)

s Unternehmen

s Forschungseinrichtungen

a Sonstige

Abb. 19: 2016 gestartete Netzwerke: Durchschnittliche Gréf3e der Kooperationsnetzwerke zu Beginn der
Forderphasen 1 und 2 nach Art der Netzwerkpartner®

» Die Zunahme der Partner pro Netzwerk ist sowohl auf den Eintritt von Unternehmen als auch von
Forschungseinrichtungen zurtickzufiihren. Jedes Netzwerk gewann im Schnitt ein Unternehmen
und 0,6 Forschungseinrichtungen als neue Netzwerkpartner hinzu.

»  Der Anteil der sonstigen Netzwerkpartner blieb weitgehend stabil.

» Ins Auge fallt, dass zwar die Anzahl der Netzwerkpartner pro Netzwerk wie bereits in den voran-
gegangenen Wirkungsanalysen zunimmt, die absolute Anzahl der Netzwerkpartner aber anders
als noch in der vorangegangenen Expertise abnimmt — und zwar um 189 Netzwerkpartner. Be-
sonders markant ist der Riickgang bei den (in- und auslandischen) Unternehmen: an Phase eins
beteiligen sich insgesamt 152 Unternehmen mehr als an Phase zwei. Vermutlich lasst sich dieser
Rickgang damit erkléren, dass lediglich 63 Prozent der Netzwerke aus Phase 1 auch die Phase 2
durchfiihrten. Bei den in der letzten Wirkungsanalyse betrachteten, 2014 gestarteten Netzwerken,
traten noch 86 Prozent der Netzwerke die zweite Forderphase an.

AUS DEN NETZWERKEN ENTSTANDENE FuE-PROJEKTE

Im Rahmen der 37 im Jahr 2016 gestarteten Netzwerke, deren Antrag fir die zweite Forderphase
bewilligt wurde, wurden insgesamt 283 Einzel- und Kooperationsprojekte initiiert und bewilligt. 77 da-
von wurden bis zum Februar 2020 beendet (Tabelle 4).

Tab. 4: 2016 gestartete Kooperationsnetzwerke, deren Antrag fur die 2. Férderphase bewilligt wurde: bewilligte
und beendete ZIM-Projekte (Stand Februar 2020)

Bewilligte ZIM- Anzahl Projekte pro Beendete ZIM- Anzahl Projekte pro
Projekte Netzwerk @ Projekte Netzwerk @

Netzwerke, deren Antrag fiir
die 2. Forderphase bewilligt 283 7,7 77 2
wurde (37 Netzwerke)

38 Von den 37 Netzwerken, deren Antrag fir die zweite Férderphase bewilligt wurde, traten vier die Férderphase 2
schlieBlich doch nicht an. Aus diesem Grund liegen an dieser Stelle nur die Angaben zu Netzwerkpartnern von 33
Netzwerken der zweiten Férderphase vor.
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Pro Netzwerk waren damit bis zum Februar 2020 im Durchschnitt 7,7 ZIM-Projekte und damit deutlich
weniger als noch bei den 2014 (14,5) und 2013 gestarteten Kooperationsnetzwerken (10,6) bewilligt
worden.3° Von diesen 7,7 Projekten wurden bis Februar 2020 wiederum durchschnittlich zwei pro

Netzwerk abgeschlossen.

Tabelle 5 zeigt, wie viele und welche ZIM-Projekte 2016 und 2019 aus den Netzwerken heraus ent-

standen sind.

Tab. 5: 2016 und 2019 gestartete ZIM-Projekte aus Kooperationsnetzwerken

Anteil der Netz- Kooperations- Anzahl der
Anzahl der . . . .
werkprojekte an Kooperations-  projekte zwi- Netzwerke,
gestarteten . .
Basisiahr Netzwerk- der Grundge- Einzeloroiekte projekte zwi- schen Unter- aus denen
) R . samtheit der proj schen Unter- nehmen und ZIM-Projekte
projekte insge-
gestarteten nehmen Forschungs- gestartet
samt X ..
Projekte einrichtungen wurden
2016 436 16,1% 25 32 379 106
2019 564 16,7% 22 36 506 139

Zunachst einmal muss bei der Interpretation der Daten in Tabelle 5 beachtet werden, dass dort alle
gestarteten Netzwerkprojekte dargestellt sind und damit auch Projekte aus Netzwerken, die keinen
Antrag fir die zweite Férderphase gestellt oder diesen wieder zurlickgezogen haben oder aber deren
Antrag fur die zweite Phase abgelehnt wurde.

Interessant sind die Ergebnisse gleichwohl in verschiedener Hinsicht:

» Waéhrend die Anzahl der gestarteten Netzwerkprojekte insgesamt zwischen den Startjahren 2016
und 2019 um 128 zunahm, blieb der Anteil der Netzwerkprojekte an der Grundgesamtheit der ge-
starteten ZIM-Projekte relativ stabil (16,1 versus 16,7 Prozent). Er lag aber in beiden Jahren Uber
den in der letzten Wirkungsanalyse betrachteten Startjahrgdngen 2014 (8,6 Prozent) und 2017
(15,9 Prozent).

»  Auffallig ist die Entwicklung der Kooperationsprojekte zwischen Unternehmen und Forschungsein-
richtungen: In absoluten Zahlen nahmen sie von 379 auf 506 zu, ihr Anteil an den Netzwerkprojek-
ten eines Startjahres stieg von 86,9 (2016) auf 89,7 Prozent (2019) und lag damit in beiden Jah-
ren Uber dem jeweiligen Anteil dieser Projektart an der Grundgesamtheit der gestarteten ZIM-
Projekte (vergleiche Abbildung 3). Ganz offensichtlich beférdern ZIM-Netzwerke die Zusammen-
arbeit zwischen Wirtschaft und Wissenschaft.

»  Wie schon in den vorherigen Wirkungsanalysen erkennbar, nehmen Einzelprojekte bei den Netz-
werkprojekten eine klare Nischenfunktion ein. Ihr Anteil lag in beiden Startjahren deutlich unter
dem jeweiligen Anteil der Einzelprojekte an der Grundgesamtheit der ZIM-Projekten (vergleiche
Abbildung 3) und sank von 5,7 Prozent im Startjahr 2016 auf 3,9 Prozent im Startjahr 2019.

»  Etwas weniger drastisch, aber immer noch deutlich fallt der Unterschied bei den Kooperationspro-
jekten zwischen Unternehmen aus, auch hier lagen die Anteile in beiden Startjahren bei den
Netzwerkprojekten unter denen dieser Projektart an der Grundgesamtheit von ZIM-Projekten.

39 Ein Grund fur die vergleichsweise niedrigen Werte bei den 2016 gestarteten Kooperationsnetzwerke konnte der
Zeitpunkt der Datenabfrage sein, der bei diesen ein halbes Jahr friher erfolgte als bei den 2014 gestarteten ZIM-
Netzwerken.
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2018 beendete ZIM-Projekte aus Netzwerken

» 2018 wurden 403 ZIM-Projekte beendet, die aus Netzwerken heraus entstanden sind. Das ent-
spricht 14,8 Prozent der Grundgesamtheit der 2018 beendeten Projekte. Dieser Wert liegt deutlich
Uber dem Anteil der Netzwerkprojekte an den in der vorangegangenen Wirkungsanalyse betrach-
teten 2016 beendeten ZIM-Projekten (8,2 Prozent).

» Von den 403 im Jahr 2018 abgeschlossenen ZIM-Projekten aus Netzwerken waren 24 Einzelpro-
jekte, 16 reine Unternehmenskooperationen und 363 Kooperationsprojekte zwischen Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen.

REGIONALE FORDERSTRUKTUR

Vor der Wirtschafts- und Finanzkrise Ende der 2000er Jahre war die ZIM-Netzwerkférderung auf die
ostdeutschen Bundeslénder beschrénkt. Mit der Erweiterung und Aufstockung des Zentralen Innovati-
onsprogramms Mittelstand im Rahmen des Konjunkturpakets Il wurden auch Netzwerke in den west-
deutschen Bundeslandern antragsberechtigt. Diese Forderfahigkeit blieb auch nach dem Ende der
aus dem Konjunkturpaket Il finanzierten Aufstockung erhalten.

Inzwischen wird die Netzwerkférderung auch in Westdeutschland sehr gut angenommen, wie bereits
die beiden vorangegangenen Wirkungsanalysen zeigen konnten und wie es die Daten der 2016 ge-
starteten Kooperationsnetzwerke noch einmal illustrieren.

Von den 52 im Jahr 2016 gestarteten Kooperationsnetzwerken wurde mehr als die Halfte (30) von
Netzwerkmanagementeinrichtungen aus den westdeutschen Bundeslandern betreut. Noch markanter
fallt der Aufholprozess der westlichen Bundeslander bei den Netzwerkpartnern aus: Von den 649
Netzwerkpartnern der 2016 gestarteten Kooperationsnetzwerke kamen 61 Prozent (398) aus West-
deutschland, 38 Prozent (245) kamen aus Ostdeutschland und sechs Netzwerkpartner aus dem Aus-
land. Gegeniiber den in der vorangegangenen Wirkungsanalyse betrachteten 2014 gestarteten Netz-
werken bedeutet dies sowohl einen Zuwachs bei den westdeutschen Netzwerkmanagern und -
partnern als auch bei den auslandischen Netzwerkpartnern.

Allerdings andert sich das Bild, wenn man die 2016 gestarteten Netzwerke in der zweiten Forderpha-
se betrachtet: 13 der aus den westdeutschen Bundeslandern gemanagten Netzwerke traten die zwei-
te Phase nicht mehr an, gegentiber sechs in Ostdeutschland. Die absolute Zahl der Netzwerkpartner
sinkt — entgegen dem bisherigen Trend — sowohl in West- als auch in Ostdeutschland in der zweiten
Forderphase, wobei der Rickgang in den westdeutschen Bundeslandern mit 148 Netzwerkpartnern
deutlich starker ausféllt als in den ostdeutschen (40 Netzwerkpartner).

Abbildung 20 fihrt die Anzahl der Netzwerkpartner in den 2016 gestarteten Netzwerken nach Bundes-
landern auf. Im oberen Teil des Diagramms sind die ostdeutschen Bundeslander, im unteren Teil die
westdeutschen Bundeslander abgetragen.
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Abb. 20: 2016 gestartete Netzwerke: Anzahl der Netzwerkpartner in den Férderphasen 1 und 2 nach
Bundeslandern*®

» Wahrend Bayern in der ersten Forderphase mit deutlichem Abstand das Bundesland mit den
meisten Netzwerkpartnern ist, wird es in der zweiten Férderphase von Sachsen abgeldst. Von al-
len Bundeslandern verzeichnet Bayern (wie bereits bei den 2013 und den 2014 gestarteten Netz-
werken) den starksten Rickgang von Netzwerkpartnern zwischen Phase eins und zwei (minus
51). Gleichwohl sind Bayern und Sachsen, wie bereits in der Vergangenheit, in beiden Férderpha-
sen die Bundeslander mit den meisten Netzwerkpartnern.

» Entgegen dem in dieser Wirkungsanalyse konstatierten Trend eines generellen Riickgangs der
Netzwerkpartner bei den 2016 gestarteten ZIM-Netzwerken kédnnen Thiringen (plus zehn) und
Bremen (plus eins) in Phase zwei Partner dazugewinnen.

»  Schlie3lich ist Bayern das Bundesland mit den meisten Netzwerkmanagern in Phase eins, in Pha-
se zwei liegen Bayern und Sachsen mit jeweils fiunf Netzwerkmanagern gleichauf.

40 Die Abweichung bei der Gesamtzahl der Netzwerkpartner in Phase 2 ist der Tatsache geschuldet, dass von
den 460 Netzwerkpartnern drei aus dem Ausland kommen und von zweien Angaben zum Bundesland fehlen.
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3 Basisangaben zu den befragten Unternehmen und Forschungseinrichtungen

Kernaussagen des Kapitels

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Das durchschnittliche Unternehmen, das 2018 mindestens ein ZIM-Projekt beendete, wur-
de nach eigenen Angaben 1994 gegriindet (Median), erwirtschaftete 2016 mit 44 Mitarbei-
tenden einen Umsatz von 7,3 Millionen Euro, davon 24,4 Prozent (iber Exporte, und gab
361.000 Euro fur FUE aus.

Ein Mitgliedsunternehmen der 2018 planmaRig beendeten Kooperationsnetzwerke war im
Durchschnitt umsatzschwécher und weniger exportorientiert: Es erwirtschaftete nach eige-
nen Angaben 2016 mit 42 Mitarbeitenden einen Umsatz von 6,4 Millionen Euro, davon
18,9 Prozent Giber Exporte.

Von den Unternehmen, die 2018 FuE-Projekte beendeten, war im Jahr 2016, in dem die
meisten der Projekte begonnen wurden, die Mehrzahl zwischen 21 und 50 Jahre alt (41
Prozent).

Von 2016 bis 2019 konnten die ZIM-geférderten Unternehmen nach den Befragungser-
gebnissen ihre Umsétze um durchschnittlich 29 Prozent steigern. Die Beschéaftigtenzahlen
erhohten sich im Durchschnitt um 14,1 Prozent. Besonders gut entwickelten sich die Klein-
stunternehmen.

Im Jahr vor dem Start des ZIM-Projekts haben nach eigenen Angaben 56,1 Prozent der
geférderten Unternehmen regelmafig FUE-Aktivitaten verfolgt, 33,1 Prozent gelegentlich.
Im Jahr 2019 hatte sich die Quote der regelmafiig FUE-Betreibenden auf 69,8 Prozent er-
hoht, jene der Unternehmen, die immerhin gelegentlich FUE-Aktivitaten nachgehen, war
auf 21,5 Prozent gesunken.

Zwischen 2016 und 2019 sind die FUE-Aufwendungen der geférderten Unternehmen laut
Befragungsergebnissen im Durchschnitt um 27,6 Prozent gestiegen.

41,2 Prozent der befragten Unternehmen haben nach eigenen Angaben in den Jahren
2017 und 2018 uber das ZIM hinausgehend noch weitere FUE-F6rderungen in Anspruch
genommen.

Im Rahmen der Kooperationsprojekte mit Forschungseinrichtungen arbeiteten die Unter-
nehmen am haufigsten mit Universitats- und Hochschulinstituten zusammen.

Laut den Befragungsergebnissen waren 68 Prozent der ZIM-Projekte von Unternehmen
ohne die Férderung nicht realisiert worden. Nahezu alle anderen Projekte konnten durch
die Forderung deutlich umfangreicher und/oder deutlich schneller durchgefiihrt werden.

Auf Seiten der Forschungseinrichtungen hatten 95 Prozent der FUE-Projekte ohne das ZIM
nicht stattgefunden.

Eine besonders groRRe Bedeutung hat die Férderung fur Kleinstunternehmen: Uber drei
Viertel ihrer Projekte wére laut den Befragungsergebnissen ohne das ZIM nicht realisiert
worden.

Kapitel zwei der Expertise widmete sich der Férderstruktur des ZIM. Sie wurde vor allem mittels einer
Analyse von durch die Projekttrager bereitgestellten Verwaltungsdaten der 2016 und 2019 gestarteten
ZIM-Projekte sowie einem Vergleich der daraus resultierenden Ergebnisse mit jenen der 2018 been-
deten ZIM-Projekte illustriert.
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Gegenstand dieses Kapitels sind Basisangaben zu den Unternehmen und Forschungseinrichtungen,
die 2018 ZIM-Projekte beendeten. Dazu gehdren bei den Unternehmen deren Alter, Umsétze, Be-
schaftigtenzahlen und Exportanteile, aber auch ihre Aktivitaten im Bereich Forschung und Entwick-
lung. Diese Basisangaben werden mit den Werten der Unternehmen verglichen, die Mitglieder in Ko-
operationsnetzwerken waren, die bis 2018 gefordert wurden. Insgesamt wurden 21 Netzwerke unter-
sucht und 128 Unternehmen machten Angaben zu ihrer Netzwerkmitgliedschaft. Auf eine detaillierte
Auswertung, beispielsweise nach Altersklassen oder Unternehmenskategorien, wird bei diesen Pro-
jekten aufgrund der geringen Fallzahl jedoch verzichtet. Bei den Forschungseinrichtungen steht in
diesem Kapitel ihre Rolle als Partner der Unternehmen im Mittelpunkt.

Im letzten Abschnitt des Kapitels wird schlief3lich die Additionalitat der Férderung auf die FUE-
Aktivitdten der Zuwendungsempfanger analysiert, also der zentralen Frage nachgegangen, ob die
Fordermittel des ZIM zusatzliche Malinahmen ausgeldst haben, die sonst nicht ergriffen worden wa-
ren oder nicht.

Grundlage der in diesem Kapitel préasentierten Ergebnisse ist die zwischen Juli und September durch-
gefuhrte Befragung der ZIM-geférderten Unternehmen und Forschungseinrichtungen, die 2018 ZIM-
Projekte beendeten oder Partner in bis 2018 gefoérderten Kooperationsnetzwerken waren. Tabelle 6
prasentiert zunachst durchschnittliche Basiskennwerte der geférderten Unternehmen.

Tab. 6: FUE-Projekte und Kooperationsnetzwerke: Basisangaben zu den geférderten Unternehmen

Kennwert (Mittelwert) Unternehmen mit .2018 beendeten Partneruntc.ernehmen in ZIM-
ZIM-Projekten Kooperationsnetzwerken
Griindungsjahr (Median) 1994 1996
Beschiftigte in 2016 44,2 42,2
Umsatz 2016 in Millionen Euro 7,3 6,4
Exportanteil 2016 in Prozent 24,4 18,9
361.000 329.000

FuE-Aufwendungen 2016 in Euro

Im Durchschnitt wurde ein Unternehmen, das 2018 ein oder mehrere ZIM-Projekte beendete, 1994
gegrindet (Median),*! erwirtschaftete 2016 mit 44 Mitarbeitenden 7,3 Millionen Euro Umsatz, expor-
tierte etwa ein Viertel seiner Produkte und investierte mit 361.000 Euro fast fiinf Prozent des Umsat-
zes in FUE-Aktivitaten. Alle Werte liegen unter denen der im Mittelpunkt der vorherigen Expertise ste-
henden 2016 beendeten ZIM-Projekte.

Unternehmenspartner in Kooperationsnetzwerken waren ahnlich alt und &hnlich grof3, wiesen aber im
Durchschnitt einen geringeren Umsatz auf und waren weniger exportorientiert: So erwirtschafteten sie
im Jahr 2016 mit etwa 42 Mitarbeitenden im Durchschnitt 6,4 Millionen Euro, davon etwa 19 Prozent
Uber Exporte. Zwar investierten sie mit durchschnittlich 329.000 Euro absolut gesehen weniger in
FuE-Aktivitaten als die Unternehmen mit 2018 beendeten ZIM-Projekten, der Anteil der FUE-
Aufwendungen am Umsatz lag bei ihnen mit 5,1 Prozent aber leicht héher (4,9 Prozent bei Unterneh-
men mit 2018 beendeten ZIM-Projekten). Interessanterweise fallen hier — abgesehen von den FuEk-
Ausgaben — alle Werte hoher aus als bei den Partnerunternehmen in 2016 beendeten ZIM-
Kooperationsnetzwerken.

41 Der Median unterteilt die geférderten Unternehmen in zwei gleich groRe Teile: die eine Halfte der Unternehmen
wurde 1994 und davor, die andere Halfte 1994 und danach gegriindet.
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Die befragten Unternehmen wurden auRerdem gebeten anzugeben, ob sie Teil einer Unternehmens-
gruppe sind. Diese Frage bejahten 23 Prozent der Unternehmen, die 2018 ein ZIM-Projekt beendeten,
wobei 14 Prozent nach eigenen Angaben einer nationalen und neun Prozent einer internationalen
Unternehmensgruppe angehdren. Eine Zusatzauswertung zeigt das wenig Uberraschende Bild, dass
die Wahrscheinlichkeit der Zugehdrigkeit zu einer Unternehmensgruppe mit steigender Unterneh-
mensgréRe zunimmt: Wahrend von den Kleinstunternehmen nur zwélf Prozent einer Unternehmens-
gruppe angehdren, sind es bei den kleinen Unternehmen 20 Prozent, bei den mittleren 35 Prozent
und bei den weiteren mittelstandischen Unternehmen schon 54 Prozent.*?

Die befragten Unternehmenspartnern in Kooperationsnetzwerken gaben mit 19 Prozent etwas selte-
ner an, Teil einer Unternehmensgruppe zu sein (zwolf Prozent nationale und sieben Prozent internati-
onale Unternehmensgruppe).

3.1 ALTER, UMSATZE, BESCHAFTIGTE UND EXPORTANTEILE
DER GEFORDERTEN UNTERNEHMEN

In den folgenden Abschnitten wird im Detail auf die in Tabelle 6 dargestellten Werte der Unternehmen
und Forschungseinrichtungen eingegangen, die 2018 FuE-Projekte beendeten. Auf die Mitglieder von
Kooperationsnetzwerken (Unternehmen und Forschungseinrichtungen) wird in Kapitel 8 genauer ein-
gegangen.

ALTER

Um das Alters der geférderten Unternehmen zu bestimmen, wurden diese im Rahmen der Befragung
gebeten, das urspringliche Griindungsjahr anzugeben, aber etwaige Umfirmierungen oder Unter-
nehmensumwandlungen auf3er Acht zu lassen. In Abbildung 21 wird das Alter der befragten Unter-
nehmen nach Altersklassen aufgeschlisselt dargestellt.

42 Von den weiteren mittelstandischen Unternehmen machten hier nur 13 eine Angabe, weshalb das Ergebnis
nicht Uberwertet werden sollte.
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Abb. 21: Alter der geférderten Unternehmen im Bezugsjahr 2016 (n=979)

» 2016, dem Jahr, in dem mehr als die Halfte der hier betrachteten ZIM-Projekte startete, waren 18
Prozent der Unternehmen bis zehn Jahre alt, acht Prozent waren maximal funf Jahre alt.

» 27 Prozent der Unternehmen waren zwischen elf und 20 Jahre alt, bei 41 Prozent lag das Unter-
nehmensalter im Jahr 2016 zwischen 21 und 50 Jahren. Lediglich 14 Prozent der Unternehmen
waren alter als 50 Jahre. Bei dem &ltesten Unternehmen handelt es sich um einen 1651 gegriin-
deten Maschinenbauer aus Sachsen.

» Gegenulber der vorangegangenen Wirkungsanalyse hat die Zahl der jungen Unternehmen (jinger
als zehn Jahre) im ZIM noch einmal leicht abgenommen, von 20 auf 18 Prozent. Die 2019 verof-
fentlichte Evaluation des ZIM (Kaufmann et al. 2019) zeigte, dass der Anteil der Unternehmen, die
bis zehn Jahre alt sind, Uber die gesamte Programmlaufzeit des ZIM hinweg zurlickgegangen ist.
Hier kdnnte der mit der neuen Richtlinie vom 20. Januar 2020 erleichterte Zugang von jungen Un-
ternehmen zum ZIM eine Trendwende einleiten.

UMSATZE, EXPORTE UND BESCHAFTIGTE

In Tabelle 7 werden weitere wichtige Basisdaten der geférderten Unternehmen nach Unternehmens-
kategorien differenziert dargestellt: Umsatz, Beschéaftigte allgemein und im FuE-Bereich sowie Export-
volumen — jeweils fur die Jahre 2016, 2019 und 2020. Da die Befragung zwischen Juli und September
2020 durchgefihrt wurde, wurden die gefoérderten Unternehmen gebeten, voraussichtliche Werte fir
das Jahr 2020 anzugeben. Dabei muss beachtet werden, dass die Befragung damit inmitten der Co-
vid-19-Pandemie stattfand.

Die Werte spiegeln die generellen Entwicklungen der ZIM-Unternehmen im Betrachtungszeitraum
wider. Es handelt sich nicht um die Effekte der Férderung, auch wenn diese zu der beobachteten
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Entwicklung beigetragen haben kann. Auf die spezifischen Fordereffekte wird an anderer Stelle ein-
gegangen.

Tab. 7: Die geforderten Unternehmen: Jahresumsétze, Exportvolumina und Anzahl der Beschéftigten insgesamt
sowie im FuE-Bereich 2016, 2019 und 2020

. Weitere mit- /- lereUn-  Kleine Unter-  Kleinstunter-
Bezugsjahr Insgesamt telstiandische
Kennwert ternehmen nehmen nehmen
Unternehmen
2016 7,2 54,3 16,7 3,9 0,9
Umsatz in Mio.

Euro 2019 8,6 63,8 20,2 4,5 1,2

2020 (voraus-
sichtlich) 7,8 42,0 18,9 4,2 1,1
2016 44,2 307,2 103,1 24,4 6,1

Beschaftigte

gesamt in VZA 2019 49,5 340,7 115,7 27,2 7,3

2020 (voraus-
sichtlich) 49,2 326,5 115,5 27,4 7,1
2016 6,0 7,7 11,5 4,8 2,2

Beschaftigte FuE

in VZA 2019 6,8 10,5 13,2 53 2,4

2020 (voraus-
sichtlich) 7,1 11,3 13,7 5,6 2,4
2016 2,5 19,0 6,5 1,0 0,2

Export in Mio.

EUro 2019 3,1 20,7 8,3 1,2 0,3

2020 (voraus-
sichtlich) 2,8 18,0 7,4 1,2 0,3

Die Spannweite der geférderten Unternehmen ist grof3:

» Auf der einen Seite steht, bezogen auf das Jahr 2016, das Kleinstunternehmen mit sechs Be-
schaftigten und einem Jahresumsatz von 0,9 Millionen Euro, von dem etwa ein Funftel Gber Ex-
porte erzielt wird. Zwei Beschaftigte sind dort mit FUE-Aufgaben betraut. Damit arbeiten die Klein-
stunternehmen im ZIM nach eigenen Angaben sehr FuE-intensiv.

» Auf der anderen Seite steht das grol3ere mittelstdndische Unternehmen, das 2016 fast ein Drittel
seines Umsatzes von Uber 54 Millionen Euro mit Exporten erzielt. Es hat im Jahr 2016 durch-
schnittlich 307 Mitarbeitende, von denen etwa 2,5 Prozent im FuE-Bereich arbeiten.

» Alle ZIM-Unternehmen sind laut Befragungsergebnissen zwischen 2016 und 2019 gewachsen:
Sie konnten ihre Jahresumsétze erh6hen und weitere Beschéftigte einstellen, auch im Bereich
Forschung und Entwicklung.
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» Interessanterweise liegen die Werte bei den 2018 beendeten ZIM-Projekten in fast allen Berei-
chen und Unternehmenskategorien unter denen der 2016 beendeten, die im Mittelpunkt der vor-
herigen Wirkungsanalyse standen.*?

» Die Tatsache, dass die Befragung wahrend der Covid-19-Pandemie stattfand, I&sst sich an den
Erwartungswerten der Unternehmen fur das Jahr 2020 ablesen. So liegen die erwarteten Werte
fiir 2020 in fast allen Bereichen unter denen des Jahres 2019, nur in wenigen Bereichen wird nicht
mit (negativen) Veranderungen gerechnet. Sowohl kleine als auch Kleinstunternehmen erwarten
keine Veranderungen im Bereich Export und hoffen sogar auf ein kleines Plus (0,2 Prozentpunkte)
bei den Beschaftigten allgemein, Kleinstunternehmen rechnen schlie3lich mit gleichbleibender
Beschéftigung im FuE-Bereich, weitere mittelstandische Unternehmen sogar mit einem Plus von
0,8 Beschaftigten in diesem Bereich.**

Abbildung 22 veranschaulicht noch einmal einen Teil der Werte aus Tabelle 7 und stellt nach Unter-
nehmenskategorie differenziert die Entwicklung des Umsatzes, der Beschéftigtenzahlen allgemein
sowie speziell im FuE-Bereich von 2016 bis 2019 dar.

» 2016 bis 2019 waren gute Wachstumsjahre fir die im ZIM gefdrderten Unternehmen. Ihr Umsatz
wuchs in diesem Zeitraum nach eigenen Angaben um durchschnittlich 29 Prozent. Einen Uber-
durchschnittlichen Umsatzzuwachs erfuhren die Kleinstunternehmen mit 47,3 Prozent*®, unter-
durchschnittlich entwickelte sich dagegen der Umsatz bei den mittleren (plus 19,3 Prozent) und
bei den weiteren mittelstdndischen Unternehmen (plus 15,3 Prozent).

»  Die Beschaftigtenzahlen erhéhten sich in den hier betrachteten ZIM-geférderten Unternehmen laut
Befragungsergebnissen zwischen 2016 und 2019 im Durchschnitt um 14,1 Prozent. Ins Auge fal-
len auch hier wieder die Kleinstunternehmen mit einer Gberdurchschnittlichen Steigerungsrate von
18,9 Prozent.

»  Die durchschnittliche Steigerungsrate bei den FUE-Beschéftigten ist mit 20,5 Prozent hdher als
jene der Gesamtbeschaftigten. Auffallig sind hier vor allem die weiteren mittelstandischen Unter-
nehmen (plus 44,3 Prozent)*® sowie die Kleinstunternehmen mit einem Plus von ,nur“ 14,6 Pro-
zent.

43Besonders stark weichen die Werte bei den weiteren mittelstandischen Unternehmen nach unten ab, was aber
insofern nicht Uberbewertet werden sollte als bei der Befragung der 2018 beendeten Projekte zwischen elf und
dreizehn weitere Mittelstandler entsprechende Angaben machten, bei den 2016 beendeten Projekten zwischen
21 und 23.

44 Nur elf weitere mittelstéandische Unternehmen haben Angaben zu den erwarteten FUE-Beschéaftigten im Jahr
2020 gemacht. Aufgrund der geringen Fallzahl ist dieser Wert kritisch zu sehen.

45 Dieser Wert erscheint recht hoch, allerdings gibt es zum Beispiel bei Startups manchmal groRe Spriinge in der
Umsatzentwicklung. Uberdurchschnittliche Umsatzzuwéchse bei Kleinstunternehmen waren auch in vorangegan-
genen Wirkungsanalysen verzeichnet worden.

46 Angesichts der geringen Fallzahl (n=13) sollte diese Aussage nicht Uiberbewertet werden.
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29,0%
Insgesamt

(n=942)

20,5%

Weitere mittelstandische
Unternehmen

(n=13) 44,3%

Mittlere Unternehmen
(n=236)

Kleine Unternehmen
(n=524)

47,39
Kleinstunternehmen ,3%

(n=169)
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0%  m Umsatzwachstum von 2016 bis 2019 in % 50%
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Abb. 22: Entwicklung der geférderten Unternehmen von 2016 bis 2019 nach Unternehmenskategorien: Umsatz,
Beschaftigte, FUE-Beschéftigte

Um die Auswertung in Abbildung 22 noch zu ergénzen, wurde nach Unternehmenskategorien diffe-
renziert analysiert, welcher Anteil der Unternehmen wie stark gewachsen ist. Abbildung 23 zeigt die
Ergebnisse fur die Umsatzentwicklung.

Insgesamt (n=935)

12,3% 18,3%

Weitere mittelstandische Unternehmen (n=13)

Mittlere Unternehmen (n=234) 36,3%

Kleine Unternehmen (n=520)

19,0%

Kleinstunternehmen (n=168) 26,2%

0% 100%
M Stark gewachsen (>20%) B Gewachsen (5% bis 20%)

H Annahernd gleich geblieben (-5% bis <5%) Geschrumpft (<-5%)

Abb. 23: Umsatzentwicklung der geférderten Unternehmen von 2016 bis 2019 nach Unternehmenskategorien
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»

»

Bei 43 Prozent der ZIM-gefdrderten Unternehmen sind die Umsétze nach eigenen Angaben um
mindestens 20 Prozent angestiegen und damit stark gewachsen. Die Quote der stark gewachse-
nen Unternehmen ist wenig Uberraschend bei den Kleinstunternehmen am hdchsten: Mehr als die
Halfte verzeichnete im Zeitraum 2016 bis 2019 ein kraftiges Wachstum.

Bei fast einem Finftel der Unternehmen ist im Zeitraum von 2016 bis 2019 hingegen der Umsatz
geschrumpft. Der Anteil der Unternehmen mit schrumpfendem Umsatz steigt dabei mit abneh-
mender UnternehmensgroRle.

In Abbildung 24 werden analog zu Abbildung 23 die Entwicklungen der Beschéftigtenzahlen darge-

stellt.
Insgesamt (n=846) 30,5% 35,2% 15,2% 19,0%
Weitere mittelstandische Unternehmen (n=13) 15,4% 61,5%

Mittlere Unternehmen (n=223) 26,0% 38,6% - 10,3%

Kleine Unternehmen (n=477) 29,6% 37,1% 19,3%

Kleinstunternehmen (n=133) 42,9% 20,3% 34,6%

\I

0 100%

M Stark gewachsen (>20%) W Gewachsen (5% bis 20%)

H Annahernd gleich geblieben (-5% bis <5%) Geschrumpft (<-5%)

Abb. 24: Entwicklung der Beschéftigtenzahlen der geférderten Unternehmen von 2016 bis 2019

»

»

nach Unternehmenskategorien

Im Vergleich zur Umsatzentwicklung gingen die Unternehmen bei der Erhdhung der Beschéftig-
tenzahlen nach eigenen Angaben vorsichtiger vor. Immerhin geben aber 66 Prozent der geférder-
ten Unternehmen an, dass die Zahl der Beschéftigten von 2016 bis 2019 gewachsen ist, bei 31
Prozent davon sogar stark.

Die héchste Quote an stark gewachsenen Unternehmen weisen laut Befragungsergebnissen die
Kleinstunternehmen auf. Aber es geben auch fast 37 Prozent der Kleinstunternehmen an, dass
die Beschaftigtenzahl zwischen 2016 und 2019 annahernd gleich geblieben oder sogar ge-
schrumpft ist. Dies weist auf eine hohe Heterogenitat bei den Kleinstunternehmen hin, ein Ein-
druck, der durch den Vergleich mit der vorangegangenen Wirkungsanalyse verstarkt wird.
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3.2 FUE-BEZUG DER GEFORDERTEN UNTERNEHMEN

Der Anteil der Forschung und Entwicklung (FUE) betreibenden Mittelstandsunternehmen hatte sich
laut KIW Innovationsbericht Mittelstand nach der Uberwindung der Wirtschafts- und Finanzkrise zu-
nachst einige Jahre ohne eindeutigen Trend entwickelt, seit 2012/2014 sank er hingegen kontinuier-
lich, nur um sich 2018 gegenuber der Vorperiode auf niedrigem Niveau stabil zu entwickeln (Zimmer-
mann 2019, 2020c). In der Periode 2016/2018 haben — wie in der Vorperiode — lediglich vier Prozent
der mittelstdndischen Unternehmen kontinuierlich eigene FUE betrieben und weitere vier Prozent ge-
legentlich (Zimmermann 2019, 2020c).

Abbildung 25 verdeutlicht demgegeniiber, dass die durch das ZIM geférderten Unternehmen in die-
sem Aspekt eine ganz spezielle Teilmenge der mittelstandischen Unternehmen in Deutschland dar-
stellen. So sind nach eigenen Angaben fast 90 Prozent der ZIM-geférderten Unternehmen im Jahr vor
dem Start des ZIM-Projekts FUE-Aktivitaten (per interner FUE und/oder FUE-Auftragsvergabe) nach-
gegangen, davon 56 Prozent sogar kontinuierlich.4”

Insgesamt (n=961) 56,1% 33,1% 10,8%

Weitere mittelstandische 60.2% 30.8%

Unternehmen (n=13) 2 i

Mittlere Unternehmen (n=236) 65,3% 29,2% ,5%
Kleine Unternehmen (n=534) 51,9% 35,8% 12,4%
Kleinstunternehmen (n=178) 55,6% 30,3% 14,0%
0% 100%
M Ja, kontinuierlich M Ja, gelegentlich Nein

Abb. 25: RegelméaRigkeit von FUE-Aktivitaten der geférderten Unternehmen im Jahr vor dem Start der ZIM-
Projekte nach Unternehmenskategorien

»  Der Anteil der Unternehmen, die angeben, im Jahr vor dem Start des ZIM-Projekts regelmaRig
FuE-Aktivitdten durchgefiihrt zu haben, sinkt mit abnehmender Unternehmensgroflie — mit Aus-
nahme der Kleinstunternehmen, die mit 56 Prozent noch vor den kleinen Unternehmen (52 Pro-
zent) liegen.

»  Der Anteil der Unternehmen, die im Jahr vor dem Start des ZIM-Projekts laut eigenen Angaben
keine FUE-Aktivitaten vorzuweisen haben, steigt hingegen mit abnehmender Unternehmensgrofie.

» Bei den weiteren mittelstandischen Unternehmen gab keines der befragten Unternehmen an, im
Jahr vor dem Start des ZIM-Projektes gar keine FUE-Aktivitdten durchgefuihrt zu haben.

47 Ein Vergleich mit den vorherigen Wirkungsanalysen ist an dieser Stelle nicht méglich, da die Frage fir die Be-
fragung der 2018 beendeten ZIM-Projekte neu formuliert wurde.
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Abbildung 26 prasentiert die Antwort der Unternehmen auf die gleiche Frage, jedoch bezogen auf das
Jahr 2019 und damit ein Jahr nach Projektende. Die dunklen Balkensegmente sind nun alle deutlich
langer geworden.

Insgesamt (n=961) 69,8% 21,5% 8,6%

Weitere mittelstandische
Unternehmen (n=13)

84,6% 15,4%

Mittlere Unternehmen (n=236) 76,7% 19,5% 3,8%
Kleine Unternehmen (n=534) - 66,5% 23,2% 10,3%
Kleinstunternehmen (n=178) - 69,7% 19,7% 10,7%

0:% 100%
M Ja, kontinuierlich M Ja, gelegentlich Nein

Abb. 26: RegelmaRigkeit von FuE-Aktivitaten der geférderten Unternehmen im Jahr 2019 nach Unternehmenska-
tegorien

»  Der Anteil der Unternehmen mit kontinuierlichen FUE-Aktivitaten steigt insgesamt um 13,7 Pro-
zentpunkte, sodass 2019 und damit im Jahr nach Projektabschluss Uber zwei Drittel der geforder-
ten Unternehmen nach eigenen Angaben regelmafigen FUE-Aktivitditen nachgehen. Am hochsten
fallt der Anstieg bei den weiteren mittelstdndischen Unternehmen aus (plus 15,4 Prozentpunkte).

»  Der Anteil der Unternehmen ohne FuE-Aktivitaten fallt 2019 im Vergleich zum Jahr vor dem Start
des ZIM-Projekts um 2,2 Prozentpunkte niedriger aus. Am starksten ist der Riickgang bei den
Kleinstunternehmen (minus 3,3 Prozentpunkte).

Die durch die Abbildungen 25 und 26 verdeutlichten Veranderungen kénnen nicht eindeutig auf die
geférderten ZIM-Projekte zurlckgefuhrt werden. Die Angaben zu den FuE-Aktivitaten lieferten die
Unternehmen im Rahmen der generellen Unternehmensangaben. Dariiber hinaus beziehen sie sich
lediglich auf zwei Zeitpunkte: das Jahr vor dem Start des ZIM-Projekts sowie das Jahr 2019. Die star-
ken Veranderungen der Werte legen trotzdem die Vermutung nahe, dass die gesteigerte Regelmalfig-
keit der FUE-Aktivitaten in den geforderten Unternehmen mit Erfolgen der ZIM-Projekte oder der sys-
tematischen Herangehensweise an FUE-Aktivitdten im Rahmen dieser Projekte zusammenhéngen
konnte.

In Tabelle 8 ist dargestellt, wie sich die Regelmé&Rigkeit von FUE-Aktivitdten 2019 und damit im Jahr
nach Projektende in Abhangigkeit von der FUE-Regelmafigkeit im Jahr vor dem Start des ZIM-
Projekts &nderte. Die wichtigsten Werte sind fett hervorgehoben.
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Tab. 8: RegelmaRigkeit von FUE-Aktivitaten im Jahr vor dem Projekt und im Jahr 2019: Veranderungen in Ab-
hangigkeit von der FUE-RegelmaRigkeit im Jahr vor dem Projekt (n=982)

Durchfiihrung von FuE-Aktivitdten im Jahr 2019
Durchfithrung von FuE-

Aktivitaten im Jahr vor dem

Projektstart Ja, kontinuierlich Ja, gelegentlich Nein
Ja, kontinuierlich 94,2% 4,3% 1,4%
Ja, gelegentlich 41,2% 48,6% 10,2%
Nein 31,1% 28,3% 40,6%

»  Fast 60 Prozent der Unternehmen, die im Jahr vor dem Projektstart keine Forschung und Entwick-
lung betrieben, taten dies nach eigenen Angaben im Jahr 2019 gelegentlich (28,3 Prozent) oder
sogar regelmafig (31,1 Prozent).

» Von jenen Unternehmen, die im Jahr vor dem Projektstart gelegentlich FUE-Aktivitaten durchfihr-
ten, sind im Jahr 2019 Uber 40 Prozent zu regelmafidiger Forschung und Entwicklung tbergegan-
gen.

Auch diese Werte deuten auf starke Impulse der ZIM-Projekte fur die Weiterentwicklung der geforder-
ten Unternehmen im FuE-Bereich hin.

In Tabelle 9 sind die FUE-Aufwendungen der im ZIM geférderten Unternehmen fir die Jahre 2016,
2019 sowie die voraussichtlichen Werte fiir 2020 dargestellt. Die Tabelle zeigt, dass die geférderten
Unternehmen unabhé&ngig von der Unternehmenskategorie von 2016 bis 2020 nach eigenen Angaben
ein deutliches Wachstum der FUE-Aufwendungen verzeichnen konnten. Das Wachstum féllt allerdings
deutlich niedriger aus als in dem in der vorherigen Wirkungsanalyse betrachteten Untersuchungszeit-
raum 2014 bis 2018. Dies gilt auch fiir die hier nicht dargestellten FUE-Aufwendungen in absoluten
Zahlen.

Tab. 9: FUE-Aufwendungen der gefdrderten Unternehmen 2016, 2019 und 2020 (voraussichtlich) (2016 n=949;
2019 n=949; 2020 n=935)

Kennwert Bezugsjahr Insgesamt  Weitere mittel- Mittlere Unter-  Kleine Unter- Kleinst-
standische nehmen nehmen unternehmen
Unternehmen
2016 0,36 0,80 0,74 0,26 0,11
FuE- 2019 0,46 1,02 0,93 0,32 0,20
Aufwendungen
in Mio. Euro
2020 (voraus- 0,46 1,02 0,97 0,32 0,16
sichtlich)

Zuwachs in 2016-2020 27,6% 27,4% 30,9% 22,8% 41,6%

Prozent
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» Insgesamt stiegen die FUE-Aufwendungen pro Unternehmen von 2016 bis 2020 im Durchschnitt
um mehr als ein Viertel von etwa 360.000 Euro auf 460.000 Euro (zum Vergleich: im Zeitraum
2014 bis 2018 stiegen sie pro Unternehmen im Durchschnitt von 500.000 auf 660.000 Euro).

»  Wabhrend in den vorangegangenen Wirkungsanalysen ein Zusammenhang zwischen Unterneh-
mensgrofRe und Wachstumsraten bei den FUE-Aufwendungen zu beobachten war, ist im hier be-
trachteten Zeitraum kein klares Muster zu erkennen. Auffallig ist die Gberdurchschnittlich hohe
Wachstumsrate bei den Kleinstunternehmen. Sie erfolgt allerdings auf niedrigerem Niveau als in
den anderen Unternehmenskategorien.

»  Angesichts der zum Zeitpunkt der Befragung herrschenden Corona-Pandemie liberraschen die
Erwartungen der Unternehmen fiir das Jahr 2020 positiv: Lediglich die Kleinstunternehmen wollen
ihre FUE-Aufwendungen 2020 reduzieren, die weiteren mittelstdndischen Unternehmen und die
kleinen Unternehmen planen mit gleichbleibenden FUE-Aufwendungen gegeniber 2019, die mitt-
leren Unternehmen wollen diese nach eigenen Angaben in der Krise sogar leicht erhéhen.

Tabelle 9 untermauert die in Abbildung 26 gezeigte Entwicklung der nach Projektende intensivierten
FuE-Aktivitaten und nahrt damit erneut die Annahme, dass dies durchaus mit den durchgefiihrten
ZIM-Projekten zusammenhangt.

Eine im Rahmen dieser Wirkungsanalyse durchgefiihrte Zusatzauswertung zeigt, dass 41,2 Prozent
der befragten Unternehmen nach eigenen Angaben in den Jahren 2017 und 2018 lber das ZIM hin-
ausgehend noch weitere FUE-Forderungen in Anspruch genommen haben. Von diesen zusatzlich
geférderten Unternehmen bezog deutlich mehr als die Halfte (60,6 Prozent) eine weitere nationale
FuE-Forderung, 20,8 Prozent erhielten eine regionale und 18,6 Prozent eine EU-Fdrderung im Be-
reich Forschung und Entwicklung. Am seltensten nahmen Kleinstunternehmen weitere FUE-
Forderprogramme in Anspruch, am haufigsten dagegen mittlere Unternehmen. Wenig tberraschend
spielen Férderungen auf EU-Ebene fir Kleinstunternehmen eine geringere Rolle als fur grof3ere Un-
ternehmen, wéhrend regionale FUE-MafRnahmen fur Kleinst- und kleine Unternehmen im Betrach-
tungszeitraum interessanter waren als flr mittlere Unternehmen. Bei den nationalen Férderungen im
Bereich Forschung und Entwicklung liegen die verschiedenen Unternehmenskategorien schlie3lich
ziemlich nah beieinander.48

3.3 DIE FORSCHUNGSEINRICHTUNGEN ALS KOOPERATIONSPARTNER
DER UNTERNEHMEN

ZIM-Einzelprojekte kénnen nur von Unternehmen beantragt werden. Fir Forschungseinrichtungen
besteht jedoch die Mdglichkeit, im Rahmen eines ZIM-Kooperationsprojektes als Kooperationspartner
eines oder mehrerer Unternehmen gefordert zu werden. Folglich fiihren sie ausschlief3lich Kooperati-
onsprojekte durch.

Als Kooperationspartner der Unternehmen wurden die Forschungseinrichtungen seit dem Start des
ZIM-Programms immer bedeutsamer: Bei den 2010 beendeten ZIM-Projekten fuhrten sie 164 von
1.723 Projekten durch (9,5 Prozent), bei den 2016 beendeten Projekten bereits 1.327 von 3.849 Pro-
jekten (34,5 Prozent) und bei den 2018 beendeten Projekten 974 von 2.720 Projekten (35,8 Prozent)
(vergleiche Abbildung 84 im Anhang). Dementsprechend haben die durch das ZIM geférderten Ko-

48 Angesichts der aufRerst geringen Fallzahl (n=5) wurden die weiteren mittelstandischen Unternehmen in diesem
Absatz nicht bertcksichtigt.
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operationen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen in den vergangenen Jahren deut-
lich zugenommen und stellen im Startjahr 2019 85 Prozent aller Projekte dar (Abbildung 3).

Welche Art von Forschungseinrichtung als Kooperationspartner gewahlt wird, kénnen die Unterneh-
men frei entscheiden. Abbildung 27 veranschaulicht die Verteilung fur die 974 im Jahr 2018 von For-
schungseinrichtungen abgeschlossenen ZIM-Projekte.

Privatwirtschaftliche
Forschungseinrichtungen
(gemeinnutzig)
18,0%

Fachhochschulinstitute
19,3%

Andere
15,6%

Wilhelm-Leibniz-
Universitats-/ Gesellschaft
Hochschulinstitute 2,2%

47,1%
. Sonstige Einrichtungen

2,9%

Abb. 27: Anteile der von Forschungseinrichtungen beendeten ZIM-Projekte nach Zugehdérigkeit der
Einrichtungen (N=974)

» Die meisten der 2018 beendeten ZIM-Projekte von Forschungseinrichtungen fithrten mit 47,1 Pro-
zent die Universitats- und Hochschulinstitute durch, gefolgt von den Fachhochschulinstituten mit
19,3 Prozent. An dritter Stelle stehen die privatwirtschaftlich organisierten gemeinnutzigen For-
schungseinrichtungen mit 18 Prozent. Dabei handelt es sich um Industrieforschungseinrichtungen,
die rechtlich und wirtschaftlich sowohl von Unternehmen als auch von GrofR3forschungsverbiinden
unabhéangig sind.

» 15,6 Prozent der Projekte verteilen sich auf Institute der Fraunhofer-Gesellschaft, Landesfor-
schungsanstalten und Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft. Sonstige Einrichtungen vereinen
2,9 Prozent der Projekte auf sich.*®

Die Grunde der Unternehmen fiir die Wahl einer bestimmten Forschungseinrichtung als Kooperati-
onspartner wurden nicht erfragt, jedoch ist anzunehmen, dass neben der fachlichen Eignung und der

49 Unter ,Sonstige Einrichtungen*“ sind Bundesforschungsanstalten, Einrichtungen der Helmholtz-Gemeinschaft
und solche der Max-Planck-Gesellschaft zusammengefasst. In Summe beendeten diese im Jahr 2018
28 ZIM-Projekte.
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Ausstattung (zum Beispiel mit Laboren oder speziellen technischen Geréten) bereits gemachte Erfah-
rungen mit der Forschungseinrichtung wie auch die raumliche Nahe eine Rolle spielen dirften. Auffal-
lend ist die groRe Streuung bei der Anzahl der Projekte, die pro Forschungseinrichtung durchgefihrt
werden. Wéhrend 61 Prozent der Forschungseinrichtungen (167 von 275) im Jahr 2018 ein bis zwei
ZIM-Projekte beendeten, schlossen zwei Prozent der Forschungseinrichtung (5 von 275) mehr als 20
Projekte ab. Abbildung 28 verdeutlicht die Spannweite.

Uber 20 Projekte

11-20 Projekte

6-10 Projekte

3-5 Projekte

1-2 Projekte

Abb. 28: Forschungseinrichtungen nach Anzahl der 2018 beendeten Projekte (N=275)

»  Drei bis funf Projekte beendeten 24 Prozent der Forschungseinrichtungen.

»  Mehr als funf Projekte flhrten 15 Prozent der Forschungseinrichtungen durch.

Es Uberrascht nicht, dass Universitaten zu den gréf3ten Fordermittelempfangern des ZIM zahlen, han-
delt es sich dabei doch um Einrichtungen, die zum Teil tber mehrere hundert Professorinnen und
Professoren und Tausende von Mitarbeitenden verfligen. Privatwirtschaftlich organisierte gemeinnut-
zige Forschungseinrichtungen sind dagegen im Durchschnitt sehr viel kleiner.5° So entspricht es auch
den Erwartungen, dass an Hochschulen durchschnittlich mehr Projekte als an den privatwirtschaftlich
organisierten Forschungseinrichtungen durchgefiihrt werden (Abbildung 29).

50 Diese Forschungseinrichtungen treten verstarkt in Ostdeutschland auf, wo nach der Wende viele Einrichtungen
der auBBeruniversitaren Industrieforschung der ehemaligen DDR in unabhéangige gemeinniitzige FUE-
Einrichtungen Uberfuhrt wurden. 2015 griindeten mehrere dieser Einrichtungen die Deutsche Industriefor-
schungsgemeinschaft Konrad Zuse e. V. Im Dezember 2020 waren auf der Website der Gemeinschaft 76 Mitglie-
der aufgefuhrt, von denen 47 ihren Sitz in den neuen Bundeslandern haben (www.zuse-gemeinschaft.de).



http://www.zuse-gemeinschaft.de/
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Abb. 29: 2018 beendete ZIM-Projekte der Forschungseinrichtungen: Projekte pro Einrichtung nach Zugehdorigkeit

und Region (N=275)

»  Im Durchschnitt hat jede Forschungseinrichtung im Jahr 2018 3,5 ZIM-Projekte beendet. Das sind
weniger als bei den in den vorherigen Wirkungsanalysen betrachteten 2015 und 2016 beendeten

ZIM-Projekten (beide durchschnittlich 4,4 ZIM-Projekte).

»  Mit Abstand die meisten Projekte pro Einrichtung wurden mit 6,5 an Universitaten und Hochschu-
len durchgefuhrt. Gleichwohl fiel hier der Ruickgang gegeniber den in der vorherigen Wirkungs-
analyse betrachteten 2016 beendeten ZIM-Projekten (8,5 Projekte pro Einrichtung) am starksten

aus.

» Bei den Universitdten und Hochschulen ist der Abstand zwischen ost-und westdeutschen Bundes-
landern am starksten ausgepragt (Differenz von 7,3 Projekten), am kleinsten féllt er bei den ge-
meinnitzigen privatwirtschaftlichen Forschungseinrichtungen aus (Differenz von 0,2 Projekten).

Von den 275 geférderten Forschungseinrichtungen stammen 168 (61 Prozent) aus den westdeut-
schen und 107 (39 Prozent) aus den ostdeutschen Bundeslandern. Da in den ostdeutschen Bundes-
l&ndern pro Einrichtung aber mehr Projekte als in den westdeutschen Bundeslandern durchgefiihrt
wurden, die Einrichtungen dort das ZIM also intensiver nutzten (siehe Abbildung 29), beendeten die
Forschungseinrichtungen in Ostdeutschland im Jahr 2018 mit 455 Projekten nur 6,6 Prozent weniger
Projekte als die Forschungseinrichtungen in Westdeutschland (519 Projekte). Abbildung 30 verdeut-
licht noch einmal, dass sich die geforderte Forschungslandschaft zwischen Ost- und Westdeutschland

deutlich unterscheidet.
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Abb. 30: 2018 beendete ZIM-Projekte der Forschungseinrichtungen: Anzahl der geférderten Forschungseinrich-

»

»

tungen nach Zugehérigkeit und Region

In Westdeutschland sind die am héaufigsten geférderten Einrichtungen die Fachhochschulen, dicht
gefolgt von den Universitaten und Hochschulen. In den vorherigen Wirkungsanalysen war die
Reihenfolge hier noch umgekehrt. Gleichwohl ist der Abstand zu gering, um von einem neuen
Trend zu sprechen.

In Ostdeutschland sind es insbesondere die privatwirtschaftlich organisierten gemeinnitzigen
Forschungseinrichtungen, die ZIM-Projekte durchfihrten. In den westdeutschen Bundeslandern
waren diese in der vorherigen Wirkungsanalyse noch deutlich prasenter (44 gegeniber 24 Ein-
richtungen).

In Abbildung 31 sind die Anteile der Bundeslander an den Kooperationsprojekten der Unternehmen
und der Forschungseinrichtungen dargestellt. Dabei wird deutlich, dass zwischen den Bundeslandern
zum Teil erhebliche Unterschiede bestehen. Uberproportional viele Unternehmensprojekte wurden in
Baden-Wurttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Schleswig-Holstein durchgefuhrt,
Uberdurchschnittliche viele Projekte von Forschungseinrichtungen hingegen in Sachsen und Berlin.

Am grofiten sind die Abstéande in Hessen und Sachsen:

»

»

Wahrend in Hessen fiinf Prozent aller Kooperationsprojekte von Unternehmen durchgefiihrt wur-
den, waren es nur etwa zwei Prozent auf Seiten der Forschungseinrichtungen.

In Sachsen ist das Verhaltnis umgekehrt: Hier wurden ,nur® knapp 13 Prozent der Kooperations-
projekte von Unternehmen, aber fast 20 Prozent der Projekte von Forschungseinrichtungen
durchgefiihrt.
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Abb. 31: 2018 beendete ZIM-Kooperationsprojekte zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen:
Vergleich der Anteile der Kooperationsprojekte von Unternehmen und Forschungseinrichtungen nach
Bundeslandern

3.4 ZUR ADDITIONALITAT DER FORDERUNG

Waren die geforderten FUE-Projekte auch ohne die staatliche Zuwendung durch das ZIM durchgefihrt
worden? Das ist die zentrale Frage, die in diesem Abschnitt beantwortet werden soll. Das Prinzip der
Additionalitat besagt, dass Fordermittel zusatzliche MalRBhahmen auslésen sollen, die sonst nicht er-
griffen worden waren. Diesen Punkt greifen auch die ZIM-Richtlinien unter den Zuwendungsvoraus-
setzungen auf. Diese besagen, dass Projekte nur geférdert werden kénnen, wenn sie ohne Férderung
nicht oder nur mit deutlichem Zeitverzug realisiert werden kénnten, auf Grund der Férderung mit ei-
nem signifikant erweiterten Gegenstand des Vorhabens durchgefihrt werden oder auf Grund der For-
derung mit einer signifikanten Zunahme der Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers fur das
Vorhaben durchgefihrt werden.

Wie die nachfolgenden Befragungsergebnisse belegen, hat die ZIM-Forderung in 99 Prozent der Falle
einen entscheidenden Beitrag zu den FUuE-Projekten geleistet. Abbildung 32 zeigt, dass 68 Prozent
der Unternehmensprojekte ohne die ZIM-Fdrderung Giberhaupt nicht realisiert worden waren.
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B Das Projekt war nur durch die Forderung realisierbar

B Das Projekt konnte durch die Forderung deutlich schneller UND in deutlich groBerem Umfang realisiert werden
Das Projekt konnte durch die Forderung deutlich schneller realisiert werden
Das Projekt konnte durch die Forderung in deutlich gréBerem Umfang realisiert werden

Die Férderung hatte keinen Einfluss auf das Projekt

Abb. 32: Bedeutung der ZIM-Foérderung flr die Durchfiihrung der Unternehmensprojekte nach
Projekt- und Kooperationsart

» Insbesondere reine Unternehmenskooperationen profitierten: All diese Projekte wurden nach An-
gaben der geférderten Unternehmen durch die Férderung beeinflusst und 80 Prozent hatten ohne
die ZIM-Foérderung gar nicht stattgefunden. In der vorherigen Wirkungsanalyse waren es noch die
Kooperationsprojekte zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen, die tberdurchschnitt-
lich oft angaben, von der ZIM-Forderung profitiert zu haben. Aber auch 100 Prozent der Koopera-
tionen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft haben nach eigenen Angaben in irgendeiner Weise
von der ZIM-Fdrderung profitiert. Lediglich ein Prozent der Einzelprojekte gab an, dass die ZIM-
Forderung keinen Einfluss auf die Projektdurchfihrung hatte.

» Insgesamt 31 Prozent der FUE-Unternehmensprojekte konnten nach eigenen Angaben durch die
Forderung deutlich schneller und/oder in einem deutlich grél3eren Umfang realisiert werden. Folg-
lich ermdglichte das ZIM den geftérderten Unternehmen, ihr Projektergebnis wesentlich schneller
auf den Markt zu bringen und/oder dieses qualitativ hochwertiger beziehungsweise mit einem ho-
heren Funktionsumfang zu realisieren als es ohne die Forderung der Fall gewesen ware.

Abbildung 33 zeigt die Angaben der Unternehmen zur selben Frage, allerdings differenziert nach Un-
ternehmenskategorie.
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Abb. 33: Bedeutung der ZIM-Foérderung flr die Durchfiihrung der Unternehmensprojekte nach
Unternehmenskategorie

»  Mit abnehmender Unternehmensgrof3e steigt der Anteil der Unternehmen, die angeben, dass das
Projekt nur durch die Forderung realisierbar war. So sagen dies 81 Prozent der Kleinstunterneh-
men, aber nur 54 Prozent der weiteren mittelstandischen Unternehmen. Dies kann mit den in der
Regel geringeren finanziellen Ressourcen kleinerer Unternehmen erklart werden.

» Je grolRer das Unternehmen, desto starker treten in der Regel die Geschwindigkeit und/oder der
Umfang der Projektdurchfuihrung in den Vordergrund: 46 Prozent der weiteren mittelstandischen
Unternehmen sagen, dass das Projekt durch die Férderung deutlich schneller und/oder in einem
deutlich gréReren Umfang realisiert werden konnte. Bei den Kleinstunternehmen geben das nur
19 Prozent an.

Noch héher noch als bei den Unternehmen liegt der Anteil der Projekte, die nur durch die Férderung
realisiert werden konnte, bei den Forschungseinrichtungen: In 95 Prozent der Falle ware das FUE-
Kooperationsprojekt mit den Unternehmen laut Befragungsergebnissen ohne die Férderung nicht zu-
stande gekommen (Abbildung 34). Das ZIM tragt demzufolge maR3geblich dazu bei, marktnahe FUE-
Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft anzubahnen.



Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 68

ware ohne Forderung nicht realisiert worden — 94,9%

x
2
2
a
é ist von der Férderung nicht beeinflusst worden | 0,1%
%D 4.- Mittel Gber andere Forderprogramme zu erhalten _ 37,6%
<
g S
g2
© o das Projekt Uber Mittel aus der Privatwirtschaft zu
L o> d ) . . 5,1%
S £ finanzieren
S 3
oG
C o
5 E das Projekt Gber Haushaltsmittel zu finanzieren 0,7%

0% 100%

Abb. 34: Bedeutung der ZIM-Férderung flr die Durchfiihrung der Projekte der Forschungseinrichtungen

»

»

(n= 712, Mehrfachnennungen)

Lediglich eine der befragten Forschungseinrichtungen gibt an, dass die Durchfihrung des Projekts
durch die ZIM-F6rderung nicht beeinflusst wurde.

43,4 Prozent der Forschungseinrichtungen hatte nach eigenen Angaben ohne die ZIM-Fdrderung
versucht, alternative Finanzierungsmoglichkeiten zu erschlie3en. Die Uberwiegende Mehrheit héat-
te probiert, Mittel Uber andere Forderprogramme zu erhalten. Dabei hat der Anteil der For-
schungseinrichtungen, die versucht hatte, das Projekt Uber Mittel aus der Privatwirtschaft zu fi-
nanzieren, gegeniber der vorherigen Wirkungsanalyse zugenommen (plus 1,4 Prozentpunkte),
ebenso wie der Anteil derjenigen, die Mittel Uber andere Forderprogramme in den Blick genom-
men hétte (plus 7,9 Prozentpunkte).
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4 Effekte auf die Innovationsfahigkeit

Kernaussagen des Kapitels

» In 78 Prozent der ZIM-Projekte wurde die technische Zielstellung laut Befragungsergebnis-
sen weitgehend bis vollstandig erreicht.

»  Kleinstunternehmen weisen nach eigenen Angaben den hdchsten Zielerreichungsgrad auf.

» In 27 Prozent der Falle wurde angegeben, dass die Unternehmen zum Zeitpunkt der Be-
fragung aufgrund der ZIM-Projekte deutlich mehr in FUE-Aktivitaten investierten als vorher.

» In 53 Prozent der Félle fihrten die ZIM-Projekte laut Befragungsergebnissen bereits dazu,
dass ein oder mehrere zusatzliche FUE-Projekte initiiert wurden.

»  Kooperationen ziehen oft weitere Kooperationen nach sich: Viele Kooperationsprojekte be-
statigen nach Projektende eine verstarkte Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen (31
Prozent) beziehungsweise mit anderen Forschungseinrichtungen (50 Prozent). Aber auch
bei Einzelprojekten kommt es infolge der ZIM-Projekte vermehrt zu Kooperationen.

Im Folgenden werden die Auswirkungen der ZIM-Férderung auf die Innovationsfahigkeit der geférder-
ten Unternehmen betrachtet. Der erste Teil des Kapitels widmet sich zunachst der Frage, ob die ge-
forderten Unternehmen die anvisierte technische Zielstellung erreichen konnten. Anschlie3end wer-
den in Abschnitt 4.2 speziell die Effekte der ZIM-Forderung auf die Innovationsfahigkeit der geférder-
ten Unternehmen untersucht.

4.1 ERREICHUNGSGRAD DER TECHNISCHEN ZIELSTELLUNG

Ein wesentlicher Bestandteil eines ZIM-Antrags ist die durch die Unternehmen sowie gegebenenfalls
die mit ihnen kooperierenden Forschungseinrichtungen ausformulierte technische Zielstellung des
FuE-Projekts. Da FUuE-Aktivitdten und -Projekte jedoch immer auch gewisse Risiken bergen, kann die
technische Zielstellung nicht immer wie geplant erreicht werden. Das bedeutet nicht zwingend, dass
das Vorhaben erfolglos war. Das Ergebnis kann trotz nicht erreichter Zielstellung ein hohes Nutzen-
und Marktpotenzial besitzen und/oder positive Effekte haben, die zu Beginn des Projektes nicht ab-
sehbar waren.

Wie die nachfolgenden Ergebnisse zeigen, erreichten trotz bestehender Risiken die Unternehmen
nach eigenen Angaben in 78 Prozent der ZIM-Projekte die technische Zielstellung zumindest weitge-
hend (Abbildung 35).
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Abb. 35: Erreichungsgrad der technischen Zielstellung der geférderten Unternehmensprojekte nach Projektart
und Kooperationsvariante

»  Bei Einzelprojekten wird laut Befragungsergebnissen mit 37 Prozent zu einem hdheren Anteil die
Zielstellung vollstéandig erreicht als bei Kooperationsprojekten mit 28 Prozent. Zuriickfuhren lasst
sich dies unter anderem auf die erhdhte Komplexitat von Kooperationsprojekten, bei denen Pro-
jektergebnisse auch von den Arbeiten der Kooperationspartner abhangen.

»  Der Erreichungsgrad der technischen Zielstellung liegt bei den reinen Unternehmenskooperatio-
nen Uber dem der Kooperationsprojekte zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen.

»  Lediglich bei einem Prozent der ZIM-Projekte wird nach Angaben der Unternehmen die techni-
sche Zielstellung Uberhaupt nicht erreicht. Hier gibt es keine Unterschiede zwischen den Projekt-

arten und Kooperationsvarianten.

Abbildung 36 zeigt ebenfalls den Erreichungsgrad der technischen Zielstellung nach Projektart, jedoch
zusatzlich aufgegliedert nach Unternehmenskategorien. Dabei wird deutlich, dass die Kleinstunter-
nehmen nach eigenen Angaben den héchsten Zielerreichungsgrad aufweisen, und das sowohl bei
den Einzel- als auch bei den Kooperationsprojekten. Der niedrigste Wert wird laut Befragungsergeb-
nissen von den weiteren mittelstindischen Unternehmen erzielt: Nur 50 Prozent der von ihnen durch-
geflhrten Kooperationsprojekte erreichen die technische Zielstellung weitgehend oder vollstandig.
Allerdings gibt auch kein einziger weiterer Mittelstdndler an, diese gar nicht oder nur sehr einge-

schrankt erreicht zu haben.5!

51 Beide Ergebnisse sollten allerdings angesichts der geringen Fallzahl in dieser Unternehmenskategorie (n=13)
nicht Uberbewertet werden.
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Abb. 36: Erreichungsgrad der technischen Zielstellung der geférderten Unternehmensprojekte nach Projektart
und Unternehmenskategorie

Anders als noch in der vorherigen Wirkungsanalyse hat die Hohe des bewilligten Projektvolumens
einen nur geringen Einfluss auf den Erreichungsgrad der technischen Zielstellung (Abbildung 37).
Stattdessen fallt eher die relativ gleichmaRige Verteilung der Zielerreichungsgrade tber die verschie-
denen Projektvolumina hinweg ins Auge.
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0% 100%
H Vollstandig = Weitgehend Teilweise Gar nicht oder nur sehr eingeschrankt

Abb. 37: Erreichungsgrad der technischen Zielstellung der geférderten Unternehmensprojekte nach
bewilligtem Projektvolumen
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»  Gleichwohl schneiden die Projekte mit einem Volumen von unter 150.000 Euro insgesamt am
schlechtesten ab: 16 Prozent erreichen laut Befragungsergebnissen die technische Zielstellung
des Projekts gar nicht oder nur sehr eingeschrénkt.

» Dagegen kdnnen 98 Prozent der Projekte mit einem Projektvolumen zwischen 150.000 und
250.000 Euro die technische Zielstellung nach eigenen Angaben zumindest teilweise erreichen.

Auch beim Zusammenhang zwischen der FUE-Vorerfahrung der geférderten Unternehmen und dem
Erreichungsgrad der technischen Zielstellung fallen die Unterschiede deutlich geringer aus als in der
vorherigen Wirkungsanalyse (Abbildung 38). Unternehmen, die im Jahr vor dem Start des ZIM-
Projekts regelmafige FUE-Aktivitaten zu verzeichnen hatten, erreichten nach eigenen Angaben in 32
Prozent der Falle die technische Zielstellung vollsténdig, bei den Unternehmen, die im Jahr vor Pro-
jektstart nur gelegentlich oder gar nicht FUE betrieben haben, sind es 29 Prozent. Allerdings sinkt mit
zunehmender FUE-Erfahrung der Anteil an Projekten, bei denen die technische Zielstellung laut Be-
fragungsergebnissen maximal teilweise erreicht wird von 26 auf 20 Prozent.5?

Kontinuierliche

0, 0, 0,
FuE-Aktivitaten 15% 4% (1%

Gelegentliche

0, 0, 0,
FuE-Aktivititen 19% 5% |2%
Keine FuE-
0, 0, 0,
Aktivitaten 18% 6% 2%
0% 100%
H Vollstandig W Weitgehend Teilweise Nur sehr eingeschrankt Gar nicht

Abb. 38: Erreichungsgrad der technischen Zielstellung der geférderten Unternehmensprojekte nach Regelmafig-

keit von FUE-Aktivitaten der geférderten Unternehmen im Jahr vor der Férderung (n=980)

4.2 EFFEKTE AUF DIE INNOVATIONSFAHIGKEIT

Weitere Aktivitdten im Bereich Forschung und Entwicklung missen die Unternehmen nach Abschluss
des ZIM-Projekts selbst finanzieren. Dass dies in hohem Umfang auch geschieht, zeigt Abbildung 39.

52 Aufgrund einer Neuformulierung der Fragen zur ZIM-Vorerfahrung der Unternehmen ist die Vergleichbarkeit
dieser Wirkungsanalyse mit den vorherigen an dieser Stelle eingeschrankt.
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Abb. 39: Effekte der Projekte auf die FUE-Aktivitaten der Unternehmen nach Projektart (n=982; Mehrfachnen-

»

»

»

»

nungen)

Insgesamt 27 Prozent der Projekte fihren laut Befragungsergebnissen zu héheren Investitionen
im Bereich FUE. Mit 31 Prozent geben die Einzelprojekte haufiger als die Kooperationsprojekte
(25 Prozent) an, dass aufgrund des ZIM-Projektes zum Zeitpunkt der Befragung deutlich mehr in
FuE-Aktivitaten investiert wird.

In 53 Prozent der Félle flhrten die Impulse aus den ZIM-Projekten bereits dazu, dass weitere
Projekte im Bereich Forschung und Entwicklung begonnen wurden. Dabei liegt der Wert bei den
Einzelprojekten mit 58 Prozent héher als bei den Kooperationsprojekten (51 Prozent).

Kooperationsprojekte ziehen oft weitere Kooperationen nach sich: 31 Prozent dieser Projekte
bestétigen eine verstarkte Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen, 50 Prozent mit anderen
Forschungseinrichtungen. Interessant ist, dass auch 26 beziehungsweise 24 Prozent der Einzel-
projekte nach eigenen Angaben infolge des ZIM-Projekts mehr kooperieren.

In 13 Prozent der Félle haben die ZIM-Projekte keine Effekte auf die FUE-Aktivitaten der geférder-
ten Unternehmen.

Zu den in Abbildung 39 gezeigten Ergebnissen wurden zusatzliche Auswertungen vorgenommen, die
folgende Tendenzen offenbaren:

»

Die Effekte hangen mit der Haufigkeit von FuE-Aktivitdten im Jahr vor dem ZIM-Projekt zusam-
men: Eine Erh6hung der FuE-Investitionen findet laut Befragungsergebnissen am haufigsten bei
jenen Unternehmen statt, die im Jahr vor dem Start des ZIM-Projekts keine FUE-Aktivitaten
durchgefiihrt haben. Anschlussprojekte im Bereich Forschung und Entwicklung gab es in groR3e-
rem Ausmal bei Unternehmen, die nach eigenen Angaben bereits in dem Jahr vor dem Start des
ZIM-Projekts regelmaRig oder zumindest gelegentlich FUE betrieben haben. Bei der verstarkten
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Zusammenarbeit mit Unternehmen zeigen sich keine groRen Unterschiede. Eine verstarkte Zu-
sammenarbeit mit Forschungseinrichtungen findet sich am haufigsten bei Unternehmen, die im
Jahr vor dem Start des ZIM-Projekts gelegentliche FUE-Aktivitdten verzeichneten, aber auch hier
sind die Unterschiede nicht sehr grol3. Keine Effekte auf die FUE-Aktivitaten finden sich vor allem
in Unternehmen ohne entsprechende Aktivitdten im Jahr vor Projektbeginn.

»  Die Auswirkungen auf die FUE-Aufwendungen, auf Anschlussprojekte und spéatere Kooperationen
sind abhéngig vom Erreichungsgrad der technischen Zielstellung: Bei Unternehmen, die die tech-
nischen Ziele in ihrem ZIM-Projekt gar nicht oder nur sehr eingeschréankt erreichten, entfaltet die
Forderung laut Befragungsergebnissen die geringste Langzeitwirkung. Dagegen sind die Effekte
bei den Unternehmen, die ihre technischen Ziele vollsténdig erreichten, am hdchsten.
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5 Zur Markteinfuhrung der Projektergebnisse

Kernaussagen des Kapitels

»  Nach Angaben der befragten Unternehmen wurden 82 Prozent der Projektergebnisse be-
reits in den Markt eingefuihrt oder werden dies in Zukunft.

»  Bei Kooperationsprojekten ist die Quote der Projektergebnisse, die nicht vermarktet wur-
den oder werden, fast doppelt so hoch wie bei den Einzelprojekten.

»  Mit 34 Prozent wurden die meisten Ergebnisse der 2018 beendeten Projekte im Jahr 2019
in den Markt eingefuhrt.

»  Der haufigste Grund fur eine fehlende Markteinfihrung der Projektergebnisse sind nach
Angaben der Unternehmen technische Probleme bei der Entwicklung der anvisierten Er-
gebnisse.

»  Bei fehlender Markteinfiilhrung kdnnen dennoch Effekte der ZIM-Projekte auf die geforder-
ten Unternehmen festgestellt werden, insbesondere was FuE-Aktivitdten und -Anschluss-
projekte betrifft.

Das ZIM zielt nicht nur darauf ab, Unternehmen bei der Durchfihrung von FUE-Aktivitdten zu unter-
stltzen, auch die ziigige Umsetzung der Projektergebnisse in marktwirksame Innovationen ist ein
zentrales Anliegen des Forderprogramms. Wesentlich fir eine Antragsbewilligung sind neben dem
technologischen Innovationsgehalt der FUE-Projekte deshalb auch die Marktchancen der geplanten
Ergebnisse. Vor diesem Hintergrund sollen in diesem Kapitel folgende Fragen beantwortet werden:
Welche Art von Projektergebnissen wurde oder wird in den Markt eingefuihrt? Wann kam es zur
Markteinfiihrung beziehungsweise fur wann ist diese vorgesehen? Wenn es nicht zu einer Marktein-
fuhrung kam oder kommt, welche Griinde gibt es daflir? Und schlie3lich: Welche Effekte entstanden
bei jenen Unternehmen, die ihre Projektergebnisse nicht vermarkten konnten oder kénnen?

5.1 MARKTWIRKSAME ERGEBNISSE DER ZIM-PROJEKTE

Ziel der ZIM-Foérderung ist nicht nur die Entwicklung, sondern auch die Markteinfihrung innovativer
Produkte, Verfahren oder technischer Dienstleistungen. Manchmal ist es schwierig, eine entwickelte
Ldsung eindeutig einer dieser drei Kategorien zuzuordnen. Gleichwohl wurden die befragten Unter-
nehmen gebeten, sich bei dem vornehmlich in den Markt eingefuihrten Ergebnis fiir eine der drei Ka-
tegorien zu entscheiden. Eine vierte Antwortmdoglichkeit war, dass kein Projektergebnis in den Markt
eingefihrt wurde oder eingefiihrt werden wird. Abbildung 40 zeigt, dass insgesamt tiber 80 Prozent
der Projekte in ein Ergebnis mindeten, das in den Markt eingefiihrt wurde oder noch eingefihrt wird.
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Abb. 40: Gegenstand des vornehmlich in den Markt eingefiihrten bzw. einzufiihrenden Projektergebnisses
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»

»

»

»

nach Projektart

In 52,4 Prozent der Projekte wurden nach Angaben der geférderten Unternehmen vornehmlich
Produkte, in 21,7 Prozent Verfahren und in acht Prozent Dienstleistungen entwickelt, die in den
Markt eingefuihrt wurden oder noch eingeftihrt werden.

In 17,9 Prozent der Félle gaben die Unternehmen an, dass sie das Projektergebnis nicht in den
Markt eingefiihrt haben beziehungsweise es zuklnftig nicht in den Markt einfihren werden.

Aus Einzelprojekten heraus werden mit 65,4 Prozent haufiger Produkte vermarktet als es bei Ko-
operationsprojekten mit 47,4 Prozent der Fall ist. Die Kooperationsprojekte miinden dagegen hau-
figer als die Einzelprojekte in marktwirksame Verfahren und Dienstleistungen.

Auffallig ist, dass die Ergebnisse der Kooperationsprojekte in 20,5 Prozent der Félle nicht in den
Markt eingefiihrt werden, bei den Einzelprojekten sind es nur 10,6 Prozent. Dies kénnte der hohe-
ren Komplexitat und dem hdheren Abstimmungsaufwand geschuldet sein, den die Zusammenar-
beit in Kooperationsprojekten mit sich bringt. Dieser Punkt wird im Abschnitt Markteinfuhrungs-
hemmnisse (5.3) noch néher betrachtet.

Auch zwischen den Kooperationsformen gibt es Unterschiede: So werden in Kooperationen zwi-
schen Unternehmen mit 55,3 Prozent mehr Produkte vermarktet als in Kooperationen zwischen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen (46,4 Prozent). Zudem wird bei reinen Unterneh-
menskooperationen mit 14,5 Prozent seltener von einer Vermarktung der Projektergebnisse ab-
gesehen als bei Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft mit 21,2 Prozent.

Eine Zusatzauswertung der 128 Projekte, die in Kooperationsnetzwerken initiiert und 2018 beendet
wurden, zeigt, dass bei diesen laut Befragungsergebnissen in 49,2 Prozent der Félle Produkte, in 18
Prozent Verfahren sowie in 7,8 Prozent Dienstleistungen vermarktet wurden oder werden. In 25 Pro-
zent der Projekte wurde und wird kein Projektergebnis vermarktet.

Welche Rolle neben der Projektart die UnternehmensgroiRe fiir die Markteinfuhrung der Projektergeb-
nisse spielt, zeigt Abbildung 41.
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Abb. 41: Gegenstand des vornehmlich in den Markt eingefiihrten bzw. einzufiihrenden Projektergebnisses nach
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5.2

Projektart und Unternehmenskategorie®3

Der Anteil der Projekte, bei denen es nicht zu einer Markteinfuhrung kam oder kommen wird, sinkt
mit abnehmender Unternehmensgrolie.

Den héchsten Anteil an Produkten bringen nach eigenen Angaben bei den Einzelprojekten die
Kleinstunternehmen mit 75 Prozent, bei den Kooperationsprojekten die mittleren Unternehmen mit
48 Prozent auf den Markt.

Verfahren werden mit neun Prozent am seltensten von Kleinstunternehmen im Rahmen von Ein-
zelprojekten in den Markt eingeflhrt.

Dienstleistungen hingegen werden mit 13 Prozent am haufigsten von den Kleinstunternehmen
durch Kooperationsprojekte auf den Markt gebracht.

ZEITPUNKT DER MARKTEINFUHRUNG

Interessant ist auch die Frage, wann die Ergebnisse der ZIM-Projekte in den Markt eingefihrt werden
oder wurden. Abbildung 42 gibt Antworten darauf.

53 Die weiteren mittelstandischen Unternehmen wurden in dieser Auswertung aufgrund der geringen Fallzahl
(Einzelprojekte n=5 und Kooperationsprojekte n=6) nicht bertcksichtigt.
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Abb. 42: Jahr der (erwarteten) Markteinfiihrung des vornehmlich vermarkteten Projektergebnisses nach Projek-
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Die Befragung wurde im Jahr 2020 durchgefihrt. Zu diesem Zeitpunkt gaben insgesamt 70,3 Pro-
zent der Befragten an, dass das Projektergebnis bereits in den Markt eingefiihrt wurde bezie-
hungsweise dessen Markteinfihrung noch im Jahr 2020 stattfinden werde.

Bereits 2018, also dem Jahr, in dem die hier betrachteten Projekte beendet wurden, konnten in 20
Prozent der Félle Ergebnisse in den Markt eingefuhrt werden.

Die meisten Projektergebnisse konnten mit 34,1 Prozent ein Jahr nach Projektende vermarktet
werden.

Obwohl die Linien recht ahnlich verlaufen, gibt es doch Unterschiede zwischen Einzel- und Ko-
operationsprojekten: Wie sich bereits in vorangegangenen Wirkungsanalysen beobachten lief3,
vermarkten die Einzelprojekte ihre Ergebnisse tendenziell friiher. Dies ist nicht zuletzt aufgrund
des gegenlber Kooperationsprojekten geringeren Abstimmungsaufwandes auch nicht wirklich
Uberraschend. Ihre Anteile liegen in den Jahren 2018 und 2019 neun und flnf Prozentpunkte h6-
her als die der Kooperationsprojekte. Bei diesen hingegen liegen die Werte ab dem Jahr 2020
deutlich Gber denen der Einzelprojekte.

MARKTEINFUHRUNGSHEMMNISSE

In diesem Abschnitt wird der Frage nachgegangen, welche Grinde Unternehmen von einer Marktein-
fuhrung ihrer Projektergebnisse abhielten beziehungsweise abhalten. Befragt wurden demnach nur
die Unternehmen, die kein Ergebnis in den Markt eingefuhrt hatten und auch nicht vorhatten, dies zu
tun. Abbildung 43 fasst ihre Antworten zusammen.
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Abb. 43: Griinde fur eine fehlende Markteinfiihrung nach Projekt- und Kooperationsart (Mehrfachnennungen)

»  Als haufigsten Grund fur eine fehlende Markteinfuhrung der Projektergebnisse geben die Befrag-
ten zu 47 Prozent technische Probleme bei der Entwicklung des angestrebten Ergebnisses an.
Besonders betroffen sind reine Unternehmenskooperationen (51 Prozent).

» 22 Prozent der befragten Unternehmen geben an, dass sich der Markt seit der Antragstellung
stark verandert habe. Fir Einzelprojekte ist eine Verdnderung der Marktsituation nach techni-
schen Problemen der zweitwichtigste Grund fir einen Verzicht auf Markteinfihrung.

» 17 Prozent der Befragten geben an, dass der Finanzbedarf fur die Markteinfiihrung zu hoch war.
Mit 46 Prozent fallt die Betroffenheit der reinen Unternehmenskooperationen hier tiberdurch-
schnittlich hoch aus.

» In 14 Prozent der Falle wird darauf hingewiesen, dass das Projektergebnis Teil einer Gesamtlo-
sung sei, bei der ein Projektpartner die Vermarktung bernehme. Auch hiervon waren am héufigs-
ten die Kooperationen zwischen Unternehmen betroffen. Zum Teil kann dieser Grund auch die
etwas geringere Markteinfiihrungsquote bei den Kooperationsprojekten erklaren. Interessant ist,
dass auch drei Prozent der Einzelprojekte angeben, dass die Vermarktung der Projektergebnisse
durch einen Projektpartner erfolge. Das zeigt, dass auch Unternehmen mit einzelbetrieblichen
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ZIM-Projekten oft in Kooperationszusammenhéange eingebettet sind, ohne dass ihre Partner ge-
fordert werden.

»  Zu hohe regulative Anforderungen und Schwierigkeiten mit Projektpartnern hindern jeweils zwdlf
Prozent der Befragten an einer Markteinfiihrung. Die hohen Anforderungen spielen dabei vor al-
lem fir Einzelprojekte eine wichtige Rolle, Kooperationsprobleme vor allem fur die reinen Unter-
nehmenskooperationen. Selbst zehn Prozent der Einzelprojekte nennen Schwierigkeiten mit Pro-
jektpartnern als Grund fiir den Verzicht auf eine Markteinfihrung.

» Insgesamt sechs Prozent der Befragten geben an, dass das Projektergebnis priméar der unter-
nehmensinternen Nutzung diene, bei den Einzelprojekten sogar 19 Prozent.

» In 22 Prozent der Falle haben ,Sonstige Griinde* dazu beigetragen, dass das Projektergebnis
nicht auf den Markt gebracht wurde. 38 Unternehmen machen qualitative Angaben zu diesen
~Sonstigen Griinden*, die sich teilweise mit den bereits abgefragten Antworten decken. So berich-
ten beispielsweise neun Unternehmen von Problemen mit einem strategischen Partner und/oder
Projektpartner. Genauso viele Unternehmen gaben an, das Projektergebnis miisse noch weiter-
entwickelt beziehungsweise optimiert werden. Fir sieben Befragte ist das Projektergebnis zu teu-
er, vier sagen, fur ihr Produkt sei kein Markt vorhanden und zwei halten ihr Produkt fir nicht wett-
bewerbsfahig. Alle anderen Antworten lie3en sich nicht zu Kategorien verdichten.

Auch wenn bei rund 18 Prozent der ZIM-Projekte eine Markteinfiihrung weder erfolgte noch erfolgen
soll, bedeutet das nicht, dass bei den betreffenden Unternehmen durch die ZIM-Férderung keine Wir-
kungen erzielt wurden (siehe Abbildung 44). 39 Prozent der Unternehmen ohne Markteinfiihrung ga-
ben an, dass sie im Bereich FUE starker mit anderen Forschungseinrichtungen beziehungsweise in 24
Prozent der Falle verstarkt mit anderen Unternehmen zusammenarbeiten. 38 Prozent der Unterneh-
men haben durch das Projekt Impulse fir mindestens ein weiteres FUE-Projekt erhalten und 16 Pro-
zent der Projekte ohne Markteinfihrungsergebnis haben dazu beigetragen, dass in den Unternehmen
in der Folgezeit des Projekts deutlich mehr in FUE-Aktivitaten investiert wird. So haben sich die ZIM-
Projekte vor allem auf die FUE-Aktivitaten und -Kooperationen der Unternehmen ausgewirkt. In 18
Prozent der Projekte wurde zudem mindestens ein Arbeitsplatz neu geschaffen.
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Abb. 44: Effekte der Projekte ohne Markteinfihrung der Ergebnisse (n=172; Mehrfachnennungen)
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6 Effekte auf das Wachstum der Unternehmen

Kernaussagen des Kapitels

» 2019 betrug das Umsatzvolumen, das ZIM-geférderte Unternehmen nach eigenen Anga-
ben mit der Vermarktung der entwickelten Losungen erzielten, im Durchschnitt rund
127.000 Euro. Fur das Jahr 2020 erwarteten die Unternehmen einen Wert von etwa
182.000 Euro.

» 2019 erzielten die Unternehmen laut Befragungsergebnissen mit den marktwirksamen Pro-
jektergebnissen durchschnittliche Exporteinnahmen von knapp 30.000 Euro. 2020, so die
Erwartungen, sollten sich diese auf 48.000 Euro erhdhen.

»  Die Unternehmen schufen nach eigenen Angaben durch das geférderte Projekt bis zum
Zeitpunkt der Befragung im Durchschnitt 0,9 neue Arbeitsplatze, davon 0,5 im FuE-
Bereich.

»  Zudem sicherten die ZIM-geférderten Unternehmen im Durchschnitt 7,2 Arbeitsplatze pro
Projekt, davon 1,5 im FuE-Bereich.

Ziel des ZIM ist die nachhaltige Unterstiitzung der Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit von
KMU. Damit soll ein Beitrag zum Wachstum der mittelstdndischen Unternehmen und zur Schaffung
und Sicherung von Arbeitsplatzen geleistet werden. Ein wesentlicher Bestandteil der Wirkungsanalyse
ist dementsprechend die Frage, welche Effekte die ZIM-Forderung auf das Wachstum der geférderten
Unternehmen hat.

Die Effekte werden nachfolgend anhand der Zuwéchse analysiert, die nach Angaben der geférderten
Unternehmen aus den Projekten heraus auf ihren Umsatz, ihre Exporte und ihre Beschéaftigtenzahlen
entstanden sind. In den Abschnitten zu den Effekten auf den Umsatz (6.1) und auf den Export (6.2)
wurden nur marktwirksame Projekte ausgewertet, also solche, bei denen ein Produkt, ein Verfahren
oder eine Dienstleistung entwickelt und auch in den Markt eingefiihrt wurde. Bei den Projekten ohne
Markteinfihrung des zentralen Projektergebnisses wurde davon ausgegangen, dass es keine direkten
Effekte der ZIM-Férderung auf Umséatze oder Exporte gibt.

Beschaftigungseffekte kdnnen hingegen auch bei Projekten entstehen, bei denen eine Markteinfih-
rung des zentralen Ergebnisses ausbleibt. Das ist beispielsweise der Fall, wenn bereits zu Beginn der
ZIM-Foérderung im FuE-Bereich der Unternehmen neue Arbeitsplatze zur Projektdurchfiihrung ge-
schaffen wurden. Auf Beschéftigungseffekte wird in Abschnitt 6.3 eingegangen.

6.1 UMSATZEFFEKTE

Die Unternehmen wurden in der Befragung nach den jeweils projektinduzierten Umsétzen fur 2019
und den erwarteten Umsétzen fur 2020 gefragt. Abbildung 45 zeigt, dass im Jahr 2019 das durch-
schnittliche Umsatzvolumen, das Gber die Vermarktung des Projektergebnisses erzielt wurde, etwa
127.000 Euro betrug. Dies entspricht ungeféahr einem Anteil von 1,6 Prozent des durchschnittlichen
Gesamtumsatzes der ZIM-geférderten Unternehmen im Jahr 2019 (siehe Tabelle 7).
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Abb. 45: Umsatzvolumina 2019 und 2020 (erwartet), die auf die geforderten FUE-Projekte zuriickgefiihrt werden

»

»

»

kénnen, nach Projektart

Wahrend 2019 laut Befragungsergebnissen ein durchschnittlicher Umsatzzuwachs von rund
127.000 Euro mit der Vermarktung der Projektergebnisse erzielt wurde, erhéht sich der erwartete
Zuwachs fir 2020 auf etwa 182.000 Euro.

Sowohl die bereits erzielten als auch die erwarteten Umsatzeffekte liegen bei Einzelprojekten
deutlich héher als bei Kooperationsprojekten. Erklart werden kann dies zumindest teilweise damit,
dass die Ergebnisse der Einzelprojekte im Durchschnitt friiher in den Markt eingeftihrt werden
(vgl. Abbildung 42) und zudem hdhere Anteile der Einzelprojekte von mittleren Unternehmen
durchgefiihrt werden (vgl. Abbildung 8), die generell hdhere Umsatzeffekte mit den Projektergeb-
nissen erzielen (vgl. Abbildung 46).

Gegenuber den vorherigen Wirkungsanalysen fallt ins Auge, dass die laut Befragungsergebnissen
bereits mit den Projektergebnissen erzielten und die fur das Folgejahr erwarteten projektinduzier-
ten Umsatze niedriger sind als bei den 2015 und 2016 beendeten ZIM-Projekten. Dies ist insofern
plausibel als auch die von den Unternehmen angegebenen allgemeinen Umsaétze in dieser Befra-
gung niedriger ausfallen als in den Vorjahren (siehe Tabelle 7). Griinde sind nach Meinung des
RKW Kompetenzzentrums mdoglicherweise die sich ab 2019 verschlechternde Konjunktur und die
Corona-Pandemie, die Deutschland im Méarz 2020 erreichte. %*

Nicht extra ausgewiesen sind in Abbildung 45 die Umsatzeffekte der Netzwerkprojekte. Insgesamt
gingen zu 128 ZIM-Projekten, die nachweislich in ZIM-Kooperationsnetzwerken initiiert und 2018 be-
endet wurden, Fragebdgen ein. Von diesen wurden oder werden in 96 Fallen Projektergebnisse am
Markt verwertet, in 87 Féllen wurden auch Angaben zu den projektinduzierten Umséatzen gemacht. Im
Jahr 2019 erzielten die Netzwerkunternehmen nach eigenen Angaben durch die Verwertung der Pro-

54 Zu berticksichtigen ist auRerdem, dass die Daten nur bedingt vergleichbar mit denen der vorangegangenen
Wirkungsanalysen sind. Wurden bislang die tatsachlichen erzielten projektinduzierten Umséatze aus dem Jahr vor
der Befragung und die erwarteten projektinduzierten Umsétze fiir das Jahr nach der Befragung betrachtet, stehen
in der hier vorliegenden Wirkungsanalyse die projektinduzierten Umsétze aus dem Jahr vor der Befragung sowie
die erwarteten Umsatze fur das Jahr der Befragung im Fokus.



Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 84

jektergebnisse einen durchschnittlichen Umsatzzuwachs von 72.000 Euro. Fir 2020 erwarteten sie
einen projektinduzierten Zuwachs von 110.500 Euro. Somit liegen die durchschnittlichen projektindu-
zierten Umsatzzuwachse der Netzwerkprojekte — wie bereits in den vorangegangenen Wirkungsana-
lysen — unter den Befragungsergebnissen der FUE-Projekte. Dartiber hinaus liegen die durchschnittli-
chen Umsatzzuwéchse der 2018 beendeten Netzwerkprojekte unter den entsprechenden Werten der
2015 und 2016 beendeten ZIM-Projekte aus Netzwerken (zu den méglichen Griinden siehe den vor-
herigen Abschnitt).

Abbildung 46 prasentiert die erzielten durchschnittlichen Umsatzvolumina sowie die Umsatzerwartun-
gen, welche nach Angaben der Unternehmen auf die 2018 beendeten ZIM-Projekte zuriickgefuhrt
werden kdnnen, in Abhangigkeit von der Unternehmenskategorie. Die Unterschiede sind erheblich.

Weitere mittelstandische 20.000 €

Unternehmen
41.818 €

Mittlere Unternehmen

294.823 €
Kleine Unternehmen
176.112 €
W 2019 (n=710)
55.070 €
Kleinstunternehmen 2020 erw. (n=715)
82.052 €

400.000 €

m I

0

Abb. 46: Umsatzvolumina 2019 und 2020 (erwartet), die auf die geforderten FUE-Projekte zurtickgefuhrt werden
kénnen nach Unternehmenskategorie

» Wahrend mittlere Unternehmen nach eigenen Angaben im Durchschnitt fir 2019 ein projektbe-
dingtes Umsatzvolumen von rund 191.000 Euro verzeichnen konnten, betrug dieses bei den
Kleinstunternehmen nicht einmal ein Drittel dieses Wertes.

» Hoffnung macht die Tatsache, dass nach Aussage der geférderten Unternehmen die fiir 2020
erwarteten Umsatzzuwéchse trotz der Corona-Krise tber den Werten von 2019 liegen.

» Einen Ausnahme hinsichtlich der gegentiber den vorherigen Wirkungsanalysen niedrigeren Werte
(siehe oben) bilden die Kleinstunternehmen: Hier liegt der bereits erfolgte projektinduzierte Um-
satzzuwachs mit etwa 55.000 Euro Uber dem der 2016 beendeten ZIM-Projekte (circa 48.000 Eu-
ro), aber unter dem der 2015 beendeten Projekte (circa 78.000 Euro).
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Interessant sind auch die projektinduzierten Umsétze in Abhangigkeit von der Art des vermarkteten
Projektergebnisses (Abbildung 47).

Produkt

212904 €
Verfahren
138.256 €
Dienstleistung W 2019 (n=724)
93.851 €
2020 erw. (n=731)
0€ 300.000 €

Abb. 47: Umsatzvolumina 2019 und 2020 (erwartet), die auf die geforderten FUE-Projekte zuriickgefiihrt werden
kénnen, nach Projektergebnis

» 2019 brachten nach Angaben der geforderten Unternehmen vermarktete Produkte mit tGber
140.000 Euro die hochsten Umsatze ein, an zweiter Stelle folgten die Verfahren mit circa 116.000
Euro.

» Vermarktete Dienstleistungen bewirkten mit rund 64.000 Euro vergleichsweise geringe Umsatz-
zuwéchse.

» Die Rangfolge Produkte, Verfahren, Dienstleistungen bleibt auch bei den Erwartungswerten fir
2020 bestehen.

6.2 EFFEKTE AUF DIE EXPORTE

Tabelle 7 hat gezeigt, dass die geférderten Unternehmen im Durchschnitt bereits eine gute Exportquo-
te vorweisen konnen. Nachfolgend wird zu sehen sein, dass diese durch die Vermarktung der Projekt-
ergebnisse aus dem ZIM weiter gestarkt werden durfte. Die Hohe der projektbezogenen Exporte laut
Unternehmensangaben veranschaulichen die Abbildungen 48 und 49 nach Projektart und Unterneh-
mensgréRe differenziert. Dabei fallen zunachst, wie bereits bei den Umsatzen, die gegenlber den
vorherigen Wirkungsanalysen niedrigeren Werte ins Auge (zu den Griinden siehe oben).
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Abb. 48: Exportvolumina 2019 und voraussichtliche Exportvolumina 2020, die auf die geférderten FUE-Projekte

»

»

»

»

zuriickgefuhrt werden kénnen, nach Projektart

Ein Jahr nach Projektende erzielten die Unternehmen, die ihre Projektergebnisse vermarkten
konnten, nach eigenen Angaben erste projektinduzierte Einnahmen aus Exporten in Héhe von
durchschnittlich etwa 30.000 Euro. Das entspricht etwa 24 Prozent des projektbedingten Umsat-
zes fur 2019 (Abbildung 45) sowie einem Prozent der durchschnittlichen Exporte der ZIM-
geforderten Unternehmen in diesem Jahr (Tabelle 7).

Bei Einzelprojekten liegt der Wert wenig tGberraschend tber dem Durchschnitt, bei Kooperations-
projekten darunter.

Die erwarteten Exportzuwachse fur das Jahr 2020 sind, verglichen mit den 2019 erzielten Werten,
insgesamt etwa um den Faktor 1,5 hoher.

Wie bereits angesprochen, sind die von den geférderten Unternehmen im Rahmen der Befragung
angegebenen Exportvolumina verglichen mit den Werten der beiden vorangegangenen Wirkungs-
analysen gesunken: Bei den 2016 beendeten ZIM-Projekten lagen die projektbedingten Exporte
ein Jahr nach Projektende bei den Kooperationsprojekten noch bei rund 47.000 Euro und bei den
Einzelprojekten bei 128.000 Euro, bei den 2015 beendeten Projekten bei rund 36.000 Euro (Ko-
operationsprojekte) und 100.000 Euro (Einzelprojekte) (zu den Griinden und den Unterschieden in
der Methodik siehe oben).

Bei den Netzwerkprojekten lagen die Exporte, die Unternehmen durch die Verwertung der Projekter-
gebnisse im Jahr 2019 nach eigenen Angaben erzielen konnten, bei einem durchschnittlichen Zu-
wachs von 10.600 Euro. Fur 2020 erwarteten diese Unternehmen einen Exportzuwachs von 17.500
Euro. Damit liegen die Netzwerkprojekte wie bereits in der vorherigen Wirkungsanalyse deutlich unter
der durchschnittlichen projektbedingten Exporthéhe. Und auch hier fallen die Werte niedriger aus als
noch bei den 2016 beendeten ZIM-Projekten aus Netzwerken.

Welchen Einfluss die Unternehmensgrof3e auf die projektinduzierten Exportvolumina hat, zeigt Abbil-
dung 49.
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Abb. 49: Exportvolumina 2019 und voraussichtliche Exportvolumina 2020, die auf die geférderten FUE-Projekte
zurlckgefuhrt werden kénnen, nach UnternehmensgroRe

» Von den Kleinstunternehmen bis zu den mittleren Unternehmen wéchst das projektinduzierte Ex-
portvolumen mit der Unternehmensgrof3e: Wahrend die Kleinstunternehmen angeben, dass im
Jahr 2019 etwa 12.000 Euro der Exporte auf das ZIM-Projekt zurtickgefihrt werden kénnen, ge-
ben die mittleren Unternehmen an, dass es 53.500 Euro waren. Eine Abweichung stellen die wei-
teren mittelstandischen Unternehmen dar, die sowohl beim projektinduzierten Exportvolumen im
Jahr 2019 als auch beim fiir 2020 erwarteten am schlechtesten abschneiden.>®

»  Die kleineren Unternehmen nutzen die Projektergebnisse iberproportional stark fur den Export:
So entspricht der projektinduzierte Export bei den kleinen Unternehmen zwei Prozent des gesam-
ten Exportes im Jahr 2019, bei den Kleinstunternehmen sind es vier Prozent (vergleiche Tabelle
7).

»  Die mittleren Unternehmen rechneten fir 2020 mit einer Verdopplung der projektbedingten Expor-
te, wahrend die Kleinst- und weiteren mittelstandischen Unternehmen mit einer Erh6hung um den
Faktor 1,5 rechneten. Die kleinen Unternehmen lagen noch darunter (erwartete Erhéhung um den
Faktor 1,3).

Dass auch die Art des Projektergebnisses einen Einfluss auf die Exportwirkungen hat, wird in Abbil-
dung 50 deutlich.

55 Bei einem n von zehn (2020) beziehungsweise elf (2019) sollten die Ergebnisse fiir die weiteren mittelstandi-
schen Unternehmen allerdings nicht Uberinterpretiert werden.
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Abb. 50: Exportvolumina 2019 und voraussichtliche Exportvolumina 2020, die auf die geférderten FUE-Projekte
zuriickgefuhrt werden kénnen, nach Projektergebnis

Wie bei den Umsétzen sind auch bei den Exporten bei Produkten und Verfahren die projektbedingten
Effekte deutlich hoher als bei Dienstleistungen. Die Exportwerte fir 2019 sind bei der Vermarktung
von Produkten neunmal hoher als bei jener von Dienstleistungen. Bei den Erwartungen fur 2020 rela-
tiviert sich der Wert wieder etwas, sodass die erwarteten Exportvolumina fur die Vermarktung von
Produkten nur noch sechsmal so hoch sind wie flr Dienstleistungen. Dieses Bild entspricht der An-
nahme, dass Produkte eher im Ausland vermarktet werden (kdnnen) als Dienstleistungen. Warenliefe-
rungen ins Ausland sind einfacher zu organisieren als eine grenztberschreitende Tatigkeit vor Ort bei
auslandischen Kunden. Die Exportvolumina zeigten bereits in den vorangegangenen Wirkungsanaly-
se eine deutliche Spannbreite, wenn sie nach Projektergebnis differenziert wurden. Die Unterschiede
waren bei den 2016 beendeten Projekten sogar deutlich starker ausgepragt als bei den hier betrachte-
ten 2018 beendeten ZIM-Projekten. So lag das durchschnittliche Exportvolumen, das die 2016 been-
deten ZIM-Projekte ein Jahr nach Projektende vorweisen konnten fiir Dienstleistungen bei knapp
5.000 Euro und fur Produkte bei rund 92.000 Euro.5¢

6.3 BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE

Nachfolgend wird untersucht, welche Beschaftigungseffekte in den geférderten Unternehmen auf die
von ihnen durchgefiihrten ZIM-Projekte zurtickzufuhren sind.

NEU GESCHAFFENE ARBEITSPLATZE

Da Uber das ZIM Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten in den Unternehmen geférdert werden,
liegt es nahe, dass auch Beschéftigungseffekte beim FUE-Personal der Unternehmen erfolgen kon-

56 Diese starken Differenzen zwischen den Jahren lassen sich auch mit der geringen Fallzahl erklaren: Wahrend
fur das Jahr 2016 fiir die Exportvolumina der Dienstleistungen 159 Angaben gemacht wurden, waren es fir 2017
nur 100 Angaben. Fir 2019 und 2020 waren es sogar nur jeweils 68 Angaben.
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nen. Abbildung 51 zeigt insgesamt sowie nach Projektart differenziert, wie viele neue Arbeitsplatze
generell sowie im FuE-Bereich der geférderten Unternehmen nach deren Angaben neu geschaffen
wurden. Die Angaben wurden jeweils in Vollzeitaquivalenten gemacht.

Insgesamt

Einzelprojekte

Kooperationsprojekte H im gesamten Unternehmen (n=886)

m davon im Bereich FUuE (n=877)

0,0 1,5

Abb. 51: Durch die Projekte neu geschaffene Arbeitspléatze nach Projektart in VZA (Mittelwerte)

» Im Durchschnitt entstanden nach Angaben der geférderten Unternehmen pro Projekt 0,9 neue
Arbeitsplatze, davon 0,5 im FuE-Bereich.

»  Bei den Einzelprojekten liegt die Anzahl der neu geschaffenen Arbeitspléatze im gesamten Unter-
nehmen mit 1,2 etwas hoéher als bei den Kooperationsprojekten mit 0,8. Auch in den vorangegan-
genen Wirkungsanalysen wurden im Rahmen der Einzelprojekte mehr Arbeitsplatze neu geschaf-
fen als in den kooperativen Projektformaten.

» Bemerkenswert ist, dass die Werte der durch die ZIM-Projekte im Durchschnitt neu geschaffenen
Arbeitsplatze insgesamt und auch im FuE-Bereich nicht so deutlich unter denen der vorherigen
Wirkungsanalyse liegen wie das angesichts der deutlich niedrigeren projektinduzierten Umsétze
der 2018 beendeten Projekte vielleicht zu erwarten gewesen ware.

Die Anzahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze hangt aber nicht nur von der Projektart, sondern auch
von der Grol3e der geforderten Unternehmen ab, wie Abbildung 52 verdeutlicht.
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M im gesamten Unternehmen (n=872)
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0,0 1,5

Abb. 52: Durch die Projekte neu geschaffene Arbeitsplatze nach Unternehmenskategorie in VZA (Mittelwerte)

»

»

Die mittleren Unternehmen schufen nach eigenen Angaben mit 1,2 die meisten neuen Arbeitsplat-
ze. Dieser Wert lag bei den Unternehmen, die 2016 ein ZIM-Projekt beendeten, noch bei 1,6.

Tatséachlich verzeichnen mit Ausnahme der Kleinstunternehmen alle Unternehmenskategorien
sowohl bei den im gesamten Unternehmen als auch bei den im Bereich Forschung und Entwick-
lung auf das ZIM-Projekt zurtickzufiihrenden neu geschaffenen Arbeitsplatzen einen Rickgang
gegeniber der vorherigen Wirkungsanalyse. Dieser fallt besonders drastisch bei den weiteren mit-
telstandischen Unternehmen aus, was angesichts der niedrigen Fallzahl (n=11) aber nicht Gber-
bewertet werden sollte. Dagegen haben die Kleinstunternehmen, die 2018 ein ZIM-Projekt been-
deten, im gesamten Unternehmen im Durchschnitt einen um 0,2 Prozentpunkte héheren Zuwachs
an neuen Arbeitsplatzen als diejenigen, die 2016 ein solches Projekt abschlossen.

Wie auch in den Wirkungsanalysen zu den 2014, 2015 und 2016 beendeten Projekten wurden weitere
Auswertungen zu den Beschaftigungseffekten in Abhangigkeit von anderen Variablen durchgefihrt,
mit folgenden Ergebnissen:

»

»

»

Bei den Projekten, die aus Kooperationsnetzwerken heraus initiiert wurden, entstanden durch-
schnittlich 0,7 neue Arbeitsplatze pro Projekt, davon 0,4 im Bereich Forschung und Entwicklung.

Wurde die technische Zielstellung vollstéandig erreicht, entstand durchschnittlich ein neuer
Arbeitsplatz. Die Anzahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze sinkt mit abnehmendem Grad der
Zielerreichung — mit Ausnahme der Unternehmen mit nur sehr eingeschrénkter Zielerreichung, die
Uberraschenderweise nach denen mit vollstandiger und denen mit weitgehender Erreichung der
Zielstellung mit 0,85 Arbeitsplatzen an dritter Stelle kommen.

Unterscheidet man nach Art des Projektergebnisses, ergibt sich das folgende Bild: Projekte, in
denen Produkte entwickelt und vermarktet wurden, schneiden mit einem Arbeitsplatz am besten
ab. Es folgen Projekte, bei denen Verfahren vermarktet wurden, mit 0,9 neuen Arbeitsplatzen pro
Projekt. Durch Projekte, bei denen Dienstleistungen in den Markt eingefuihrt wurden oder werden,
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entstanden nach Angaben der Unternehmen im Durchschnitt 0,8 neue Arbeitsplatze. Am schlech-
testen schneiden ZIM-Projekte ab, in denen kein Ergebnis in den Markt eingefiihrt wurde und wird
(0,5 neu geschaffene Arbeitsplatze).

»  Die Anzahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze variiert auch mit dem Projektvolumen: Projekte mit
einem Volumen von ber 250.000 Euro trugen zu durchschnittlich einem neuen Arbeitsplatz bei.
Lag das Volumen zwischen 150.000 und 250.000 Euro, so entstanden im Schnitt 0,4 neue Ar-
beitsplatze. Bei einem Projektvolumen unter 150.000 Euro sinkt der Wert leicht auf 0,36 Arbeits-
platze.

»  Unternehmen in Ostdeutschland schufen pro Projekt durchschnittlich 0,6 neue Arbeitsplatze, bei
den Unternehmen aus Westdeutschland waren es 1,1 neue Arbeitsplatze. Hier hat sich die Sche-
re gegenuiber den vorherigen Wirkungsanalysen wieder vergréf3ert.

GESICHERTE ARBEITSPLATZE

Zusétzlich zur Frage nach neu geschaffenen Arbeitsplatzen wurden die Unternehmen gebeten anzu-
geben, wie viele Arbeitsplatze durch das ZIM-Projekt im Unternehmen gesichert werden konnten.
Abbildung 53 zeigt die Ergebnisse, aufgegliedert nach Projektart.

Insgesamt konnten nach Angaben der Unternehmen durch ein 2018 beendetes ZIM-Projekt durch-
schnittlich 7,2 Arbeitspléatze gesichert werden. Dieser Wert lag fur die 2014 beendeten ZIM-Projekte
noch bei 3,3, fur die 2015 beendeten Projekten bei 4,9 und fiir die 2016 beendeten bei 5,3, sodass
hier ein positiver Trend erkennbar ist. Von den gesicherten Arbeitspléatzen liegen bei den 2018 been-
deten Projekten wiederum durchschnittlich 1,5 im FuE-Bereich. Wie in der vorherigen Wirkungsanaly-
se konnten die Kooperationsprojekte mehr Arbeitsplatze sichern als die Einzelprojekte und zwar im
Schnitt 1,4 Arbeitsplétze. Dies ist umso bemerkenswerter als in Einzelprojekten mehr Arbeitsplatze
neu geschaffen werden als in kooperativen Projektformaten (siehe Abbildung 51).

Insgesamt _

1,5
6,2
Einzelprojekte
1,6
Kooperationsprojekte _
1,5
M im gesamten Unternehmen (n=925)
0,0 8,0
davon im Bereich FuE (n=922)

Abb. 53: Durch die Projekte gesicherte Arbeitspléatze nach Projektart in VZA (Mittelwerte)
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Abbildung 54 zeigt, welche Rolle die Unternehmensgrofie fir die Anzahl der gesicherten Arbeitsplatze
spielt.

Weitere mittelstandische

Unternehmen 08
13,6

Mittlere Unternehmen

1,7

6,2

Kleine Unternehmen

1,6

W im gesamten Unternehmen (n=909)
2,5
Kleinstunternehmen
13 davon im Bereich FUuE (n=905)
0,0 14,0

Abb. 54: Durch die Projekte gesicherte Arbeitsplatze nach Unternehmenskategorie in VZA (Mittelwerte)

»  Die Anzahl der gesicherten Arbeitsplatze ist gemaR den Befragungsergebnissen mit 13,6 bei den
mittleren Unternehmen am hochsten, gefolgt mit deutlichem Abstand von den kleinen Unterneh-
men mit 6,2 gesicherten Arbeitsplatzen.

» Das Schlusslicht bilden — wie bereits in der vorherigen Wirkungsanalyse — erstaunlicherweise die
weiteren mittelstandischen Unternehmen mit 1,3 gesicherten Arbeitsplatzen.5’

»  Auch die Anzahl der gesicherten FUE-Arbeitsplatze ist bei den mittleren und kleinen Unternehmen
mit 1,7 beziehungsweise 1,6 am hdchsten. Fur kleine und Kleinstunternehmen dtirfte der hier dar-
gestellte Effekt besonders bedeutsam sein, da sie sich durch die ZIM-Projekte offensichtlich
Fachpersonal sichern kénnen.

Durch die Projekte, die in Kooperationsnetzwerken durchgefiihrt wurden, konnten schlieflich pro Pro-
jekt bemerkenswerte 7,5 Arbeitsplatze gesichert werden, davon 1,6 im FuE-Bereich. Auch hier liegen
die Werte deutlich tber denen der vorangegangenen Wirkungsanalyse.

57 Diese extreme Schwankung kann erneut auf die geringe Fallzahl der weiteren mittelstandischen Unternehmen
zuriickgefuihrt werden (in dieser Auswertung: 12).
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8 ZIM-geforderte Unternehmen und Netzwerke in der Corona-Pandemie

Kernaussagen des Kapitels

»  Laut Befragungsergebnissen rechneten 79 Prozent der ZIM-geférderten Unternehmen mit
negativen Auswirkungen der Corona-Krise auf ihre Umsatz- und Exporterwartungen, 18
Prozent erwarteten keine Auswirkungen und drei Prozent gaben an, dass die Corona-Krise
sich fur sie vermutlich positiv auswirken werde.

»  Mehr als die Halfte der ZIM-geférderten Unternehmen geht nach eigenen Angaben davon
aus, dass die Corona-Krise keine Auswirkungen auf ihre Aktivitdten im FUE-Bereich haben
wird. Gleichwohl planen 27 Prozent, ihre entsprechenden Tétigkeiten zu reduzieren. Etwas
weniger (21 Prozent) wollen dagegen infolge der Krise mehr im Bereich Forschung und
Entwicklung unternehmen.

»  ZIM-geforderte Unternehmen, die im Jahr 2019 eine hohe FuE-Intensitéat aufwiesen, hatten
eher als die anderen Unternehmen vor, auf die Corona-Krise mit verstarkten FUE-
Aktivitaten zu reagieren. Unternehmen mit geringer und mittlerer FUE-Intensitat planten
hingegen eher eine Reduzierung ihres Engagements im Bereich Forschung und Entwick-
lung.

Kapitel 8 widmet sich den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Unternehmen und For-
schungseinrichtungen aus den 2018 beendeten ZIM-Projekten sowie aus den Kooperationsnetzwer-
ken, deren Férderung 2018 endete.

8.1 AUSWIRKUNGEN AUF UMSATZ- UND EXPORTERWARTUNGEN

In diesem Abschnitt wird, differenziert nach Unternehmenskategorie, Unternehmensalter, FUE-
Intensitat und Branche, analysiert, mit welchen Auswirkungen der Corona-Pandemie die ZIM-
gefoérderten Unternehmen auf ihre Umsétze und Exporte rechneten. Dabei muss beachtet werden,
dass die Online-Befragungen zwischen Juli und September 2020 durchgefiihrt wurden.

Zunachst aber soll gezeigt werden, in welcher Ausgangssituation sich die ZIM-Unternehmen befan-
den, bevor sich die Corona-Pandemie in Deutschland bemerkbar machte (Tabelle 10).

Tab. 10: Die geforderten Unternehmen: Jahresumséatze, Exportvolumina und Anzahl der Beschaftigten insge-
samt sowie im FUE-Bereich 2019

Weitere mittel-

v . Mittlere Unter- Kleine Unterneh- Kleinstunter-
Kennwert Insgesamt standische Unter-
nehmen men nehmen
nehmen

Umsatz in Mio.
Euro 8,6 63,8 20,2 4,5 1,2

Beschaftigte ge-
samt in VZA 49,5 340,7 115,7 27,2 7,3

Beschaftigte FUE in

VZA 6,8 10,5 13,2 5,3 2,4

Export in Mio. Euro 3,1 20,7 8,3 1,2 0,3
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Im Durchschnitt erwirtschaftete ein ZIM-geférdertes Unternehmen nach eigenen Angaben im Jahr vor
dem Ausbruch der Corona-Pandemie in Deutschland mit etwa 50 Mitarbeitenden, davon sieben im
Bereich FUuE, einen Umsatz von 8,6 Millionen Euro, davon 3,1 Millionen beziehungsweise mehr als ein
Drittel Gber den Export.

Abbildung 55 zeigt nun, welche Auswirkungen die ZIM-geférderten Unternehmen von der Corona-
Krise auf ihre Umsatz- und Exportentwicklung erwarteten, differenziert nach Unternehmensgréile.

Gesamt (n=957) 79% 18% 3%

Weitere mittelstandische

0,
Unternehmen (n=13) 92% 8

X

Mittlere Unternehmen (n=234) 80% 15% %

Kleine Unternehmen (n=532) 78% 19% 3%

Kleinstunternehmen (n=178) 81% 18% 1%

0% 100%

B Die Corona-Krise wirkt sich negativ aus B Die Corona-Krise hat keine Auswirkungen

Die Corona-Krise wirkt sich positiv aus

Abb. 55: Auswirkungen der Corona-Krise auf die Umsatz- und Exporterwartungen der befragten Unternehmen
nach Unternehmenskategorie

Im Durchschnitt rechneten 79 Prozent der ZIM-geférderten Unternehmen laut Befragungsergebnissen
mit negativen Effekten der Corona-Krise auf ihre Umsatz- und Exporterwartungen, 18 Prozent erwar-
teten keine Auswirkungen und drei Prozent gaben an, dass die Corona-Krise sich fiir sie vermutlich
positiv auswirken werde. Zwischen den verschiedenen Unternehmenskategorien gibt es diesbezuglich
nur sehr geringe Unterschiede. Lediglich die weiteren mittelstandischen Unternehmen haben mit 92
Prozent tiberdurchschnittlich negative (und keinerlei positive) Erwartungen.®

Interessanterweise macht auch das Unternehmensalter keinen grof3en Unterschied (Abbildung 56),
junge und &ltere Unternehmen unterscheiden sich also kaum hinsichtlich ihrer Erwartungen beziglich
der wirtschaftlichen Effekte der Corona-Krise auf ihr Unternehmen. Hervorzuheben sind hier vielleicht
noch die mittelalten Unternehmen mit einem Unternehmensalter zwischen elf und 20 Jahren, die nach
eigenen Angaben mit 20 Prozent Gberdurchschnittlich haufig keine wirtschaftlichen Auswirkungen der
Corona-Pandemie auf ihr Unternehmen erwarten und mit 77 Prozent auch etwas weniger mit negati-
ven Effekten rechnen als die anderen Unternehmensgruppen.

58 Hier muss allerdings die geringe Fallzahl (n=13) berticksichtig werden.
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mebhr als 50 Jahre (n=134) 81% 15% VA
21-50 Jahre (n=402) 80% 17% 3%

11-20 Jahre (n=259) 77% 20% 3%

6-10 Jahre (n=100) 79% 18% 3%

0-5 Jahre (n=81) 80% 17% 29

0% 100%

B Die Corona-Krise wirkt sich negativ aus B Die Corona-Krise hat keine Auswirkungen

Die Corona-Krise wirkt sich positiv aus

Abb. 56: Auswirkungen der Corona-Krise auf die Umsatz- und Exporterwartungen der befragten Unternehmen in
Abhéangigkeit vom Unternehmensalter

Noch geringer sind die Unterschiede in den Erwartungen, wenn man die ZIM-geférderten Unterneh-
men hinsichtlich ihrer FUE-Intensitéat, gemessen Uber den Anteil der FUE-Aufwendungen am Umsatz
im Jahr 2019, differenziert analysiert (siehe Abbildung 57).

geringe FuE-Intensitat
(n=388)

mittlere FUuE-Intensitat
(n=173)

hohe FuE-Intensitat (n=384)

M Die Corona-Krise wirkt sich negativ aus H Die Corona-Krise hat keine Auswirkungen

Die Corona-Krise wirkt sich positiv aus

Abb. 57: Auswirkungen der Corona-Krise auf die Umsatz- und Exporterwartungen in Abh&ngigkeit von der FUk-
Intensitéat der befragten Unternehmen im Jahr 2019; 0-3 Prozent = geringe FUE-Intensitat; 4-6 Prozent =
mittlere FUE-Intensitat; mehr als 7 Prozent = hohe FuE-Intensitat (n=945)

Allerdings trafen die Corona-Pandemie beziehungsweise ihre weltweiten Auswirkungen und die in
ihrer Folge erlassenen Regelungen die verschiedenen Branchen in Deutschland unterschiedlich stark.
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Das schlagt sich auch in den Befragungsergebnissen der ZIM-geférderten Unternehmen nieder (hier
die Top 10 der im ZIM vertretenen Branchen) (siehe Abbildung 58).

Maschinenbau (n=187) 84,0% 12,8% [ A%

Herstellung von Datenverarbeitungsgeréten, elektronischen

und optischen Erzeugnissen (n=135) SR 15,6% Ay

e e ecaichen nd

Sonstige Branchen (n=85) 76,5% 21,2% A

B B e Tl tech o
Metallerzeugl;/rlg ;IIr;ciz-gsggti)sesi;unn?niL?I—ziz;rstellung von 91,7% 8.3%
Hersteng o cherischer Erzeugisse & Herslung von

Herstellung von Mégﬁt‘kievv?;itﬂgn(% :\/zzl)sonstigen Waren & 81,8% e 2.3%

Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren (n=43) 74,4% 20,9% 4,7%
e el o peeung &

m Die Corona-Krise wirkt sich negativ aus u Die Corona-Krise hat keine Auswirkungen

Die Corona-Krise wirkt sich positiv aus

Abb. 58: Auswirkungen der Corona-Krise auf Umsatz- und Exporterwartungen nach Branche (Top 10)

»  Die negativsten Erwartungen hinsichtlich der Auswirkungen der Krise auf Umsatz und Export au-
Rerten die geférderten Unternehmen der Metallerzeugung und -bearbeitung & Herstellung von
Metallerzeugnissen (91,7 Prozent), mit einigem Abstand gefolgt vom Maschinenbau (84 Prozent)
sowie — etwas Uberraschend — der Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen
und optischen Erzeugnissen (82,2 Prozent) sowie der Herstellung von Mdbeln & Herstellung von
sonstigen Waren & Riickgewinnung (81,8 Prozent) und der Herstellung von Textilien & Herstel-
lung von Bekleidung & Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen (ebenfalls 81,8 Prozent).

» Bemerkenswerterweise ist die letztgenannte Branche aber auch diejenige, in der mit 12,1 Prozent
am meisten Unternehmen mit positiven wirtschaftlichen Effekten der Corona-Pandemie rechnen.
Eine Erklarung kdnnte die in der Krise stark gestiegene Nachfrage nach Textilprodukten wie Mas-
ken, Kitteln et cetera sein.
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» Dagegen sind die 9,4 Prozent der ZIM-geforderten Unternehmen aus dem Bereich der Herstellung
von chemischen Erzeugnissen & Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen, die mit positi-
ven Effekten auf ihnren Umsatz und/oder Export rechnen, deutlich weniger erklarungsbedirftig.

»  Uberraschend sind die Ergebnisse schlieRlich fir die Erbringung von Dienstleistungen der Infor-
mationstechnologie & Informationsdienstleistungen. Hier wéren durchaus positivere Ergebnisse
vorstellbar gewesen.

Hier nicht dargestellt sind die Erwartungen der weiteren im ZIM vertretenen Branchen. Erwdhnenswert
ist das Baugewerbe, in dem nach eigenen Angaben ,nur® 57,7 Prozent der geférderten Unternehmen
negative Effekte erwarten, wahrend 42,3 mit keinen wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie
rechnen. Uberdurchschnittliche 25 Prozent der im ZIM bis Ende 2018 geférderten Unternehmen aus
dem Bereich der Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln & Getrdnkeherstellung & Tabakverar-
beitung rechnen schliel3lich mit positiven Effekten fur ihre Umsatz- und/oder Exportentwicklung.

Neben den Unternehmen aus FUE-Projekten wurden auch die Unternehmen aus Netzwerken, die
2018 planméRig die zweite Forderphase beendeten, nach ihren Erwartungen beziiglich der Auswir-
kungen der Corona-Pandemie auf inren Umsatz und/oder Export gefragt (Abbildung 59). Interessan-
terweise werfen diese Unternehmen einen etwas weniger negativen Blick in die Zukunft: 71 Prozent
rechnen mit negativen Auswirkungen, gegenuber 79 Prozent bei den FUE-Projekten (siehe Abbildung
55). Positive Erwartungen haben in beiden Unternehmensgruppen drei Prozent, wahrend bei den
Netzwerkunternehmen ein héherer Anteil (26 versus 18 Prozent) keinen Auswirkungen auf die wirt-
schaftliche Unternehmensentwicklung entgegensieht.

AbschlieRend wurden die Netzwerkmanager der untersuchten ZIM-Netzwerke befragt, welche Rolle
die Corona-Krise fir die allgemeinen Aktivitaten im Netzwerk spiele. 60 Prozent von ihnen sagten,
dass die Krise diesbeziiglich keine Relevanz habe.

Die Corona-Krise wirkt sich positiv aus 3%

Die Corona-Krise hat keine Auswirkungen _ 26%

0% 80%

Abb. 59: Auswirkungen der Corona-Krise auf die Umsatz- und Exporterwartungen der Netzwerkpartner (n=237)
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8.2 AUSWIRKUNGEN AUF DIE FORSCHUNGS- UND ENTWICKLUNGSAKTIVITATEN
Eine zentrale Frage aus Sicht des ZIM ist, ob die Corona-Krise Auswirkungen auf die geplanten For-

schungs- und Entwicklungsaktivitdten der geférderten Unternehmen und Forschungseinrichtungen
hat.

Gesamt (n=956) 27% 52% 21%

Weitere mittelstéandische

0, 0, o
Unternehmen (n=13) . 46% 31%

Mittlere Unternehmen (n=232) 25% 57% 17%

Kleine Unternehmen (n=533) 28% 50% 22%

Kleinstunternehmen (n=178) 25% 55% 20%

0% 100%

B Reduzierte FuE-Aktivitaten geplant
m Keine Auswirkungen der Corona-Krise auf die FUE-Aktivitdten

Verstarkte FUE-Aktivitdten geplant

Abb. 60: Auswirkungen der Corona-Krise auf die FUE-Aktivitaten der befragten Unternehmen nach Unterneh-
menskategorie

»  Positiv stimmt zun&chst einmal das Ergebnis, dass mehr als die Halfte der ZIM-geférderten Unter-
nehmen nach eigenen Angaben davon ausgeht, dass die Corona-Krise keine Auswirkungen auf
die unternehmerischen Aktivitaten im Bereich Forschung und Entwicklung haben wird (Abbildung
60). Zugleich planen aber 27 Prozent, ihre entsprechenden Tétigkeiten zu reduzieren. Etwas we-
niger (21 Prozent) wollen infolge der Krise mehr im Bereich FUE unternehmen. Dabei kénnte For-
derprogrammen wie dem ZIM eine wichtige Rolle zukommen.

» Auch wenn die Unterschiede zwischen den Unternehmenskategorien insgesamt nicht gro3 ausfal-
len, sind sie nichtsdestotrotz vorhanden. Besonders auffallig sind die weiteren mittelstdndischen
Unternehmen, von denen tberdurchschnittlich viele verstarkte FUE-Aktivitaten planen (mit ent-
sprechend niedrigeren Werten in den anderen beiden Antwortkategorien).>®

» Dagegen zeigen sich die ZIM-geforderten mittleren Unternehmen am wenigsten in ihrer Planung
betroffen: 57 Prozent der Unternehmen mit zwischen 50 und 249 Beschéftigten sehen nach eige-
nen Angaben keine Effekte der Corona-Krise auf ihre FUE-Aktivitéaten.

59 Hier ist allerdings die niedrige Fallzahl (n=13) zu beachten.
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mebhr als 50 Jahre (n=134) 27% 56%
21-50 Jahre (n=401) 26% 54%

6-10 Jahre (n=100) 25% 51% _

0-5 Jahre (n=81) 36% 47% -

0% 100%

B Reduzierte FuE-Aktivitaten geplant
m Keine Auswirkungen der Corona-Krise auf die FUE-Aktivitaten

m Verstarkte FuE-Aktivitaten geplant

Abb. 61: Auswirkungen der Corona-Krise auf die FUE-Aktivitaten der befragten Unternehmen in Abhangigkeit
vom Unternehmensalter

Abbildung 61 zeigt die von den ZIM-geférderten Unternehmen erwarteten Auswirkungen der Corona-
Krise auf ihre FUE-Aktivitaten, differenziert nach Unternehmensalter. Auch hier sind die Unterschiede
nicht besonders grof3. Ins Auge fallend sind allerdings die jungen Unternehmen mit einem Unterneh-
mensalter zwischen null und funf Jahren, von denen mehr als ein Drittel plant, infolge der Corona-
Krise das Engagement im Bereich Forschung und Entwicklung zuriickzufahren.

Wie in der offentlichen Berichterstattung aber auch in Abbildung 58 deutlich wird, trifft die Corona-
Krise die verschiedenen Branchen in Deutschland unterschiedlich stark. Dementsprechend ist zu er-
warten, dass sich die unterschiedlichen Branchen auch in ihrer Reaktion auf die Krise unterscheiden
und das auch im Bereich Forschung und Entwicklung. Betrachtet man Abbildung 62, ist zu sehen,
dass es tatsachlich Unterschiede zwischen den Top 10 Branchen der ZIM-geférderten Unternehmen
gibt.



Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 100
Maschinenbau 26,9% 46,2% 26,9%
Herstellung von Datgr;\t/izgr:ﬁiéﬂ;gzgﬁ;;d;i?{ elektronischen und 30,4% 51.1% 18,5%
Sonstige Branchen 24,4% 60,5% 15,1%
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Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 33,3% 45,2% 21,4%
e v et & erseng von oo« |
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Abb. 62: Auswirkungen der Corona-Krise auf FUE-Aktivitdten nach Branche (Top 10) (n=977)

»

»

»

Ins Auge fallt zunachst einmal der Maschinenbau, in dem Uberdurchschnittlich viele Unternehmen
(27 Prozent) nach eigenen Angaben ein verstarktes Engagement im Bereich Forschung und Ent-
wicklung planen. Dies ist umso bemerkenswerter, als die Unternehmen dieser Branche laut Be-
fragungsergebnissen (siehe Abbildung 58) auch Uberdurchschnittlich oft mit negativen Auswirkun-
gen der Krise auf ihre Umsatz- und Exporterwartungen rechnen.

Dem steht der Bereich der Herstellung von Mébeln & Herstellung von sonstigen Waren & Riick-
gewinnung gegenlber, dessen Unternehmen mit 36 Prozent Uberdurchschnittlich oft angeben, ih-
re FuE-Aktivitaten krisenbedingt reduzieren zu wollen. Die Tatsache, dass auch diese Branche
nach eigenen Angaben besonders oft negative Effekte fur den eigenen Umsatz und/oder Export
erwartet (siehe Abbildung 58) verdeutlicht, dass es unter den ZIM-geférderten Unternehmen zwei
unterschiedliche Antworten auf die Herausforderungen der Corona-Krise gibt: mehr oder weniger
Forschung und Entwicklung.

Auch die Unternehmen der Metallerzeugung und -bearbeitung & Herstellung von Metallerzeugnis-
sen, die nach eigenen Angaben von allen Branchen die starksten negativen Auswirkungen auf
Umsatz und/oder Export erwarten, und die Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren reagie-
ren Uberdurchschnittlich oft mit reduzierten Aktivitat im FuE-Bereich (beide 33 Prozent).
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»  Keine grof3en Auswirkungen auf ihre FUE-Tatigkeiten erwarten insbesondere die Sonstigen Bran-
chen (61 Prozent).

Eine weitere, hier nicht dargestellte Branche mit interessanten Ergebnissen ist das Baugewerbe, in
dem die ZIM-geforderten Unternehmen nach eigenen Angaben besonders oft mit reduzierten FUE-
Tatigkeiten auf die Krise reagieren wollen (39 Prozent) und das obwohl in diesem Bereich unterdurch-
schnittlich viele geférderte Unternehmen negative Effekte der Krise auf Umsatz und/oder Export er-
warten (siehe Abbildung 58). Dagegen plant ein Drittel der ZIM-geférderten Unternehmen der Branche
Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln & Getréankeherstellung & Tabakverarbeitung den Befra-
gungsergebnissen zufolge verstarkte Aktivitdten im Bereich Forschung und Entwicklung, nur acht
Prozent gehen dagegen von einem Riickgang ihres entsprechenden Engagements aus.

Schlie3lich wurden die ZIM-geférderten Unternehmen entsprechend ihrer FUE-Intensitat — gemessen
Uber den Anteil der FUE-Aufwendungen am Umsatz — in drei Gruppen eingeteilt. Das Ergebnis ist in
Abbildung 63 dargestellt. Auch wenn die Unterschiede nicht sehr grof3 sind, féllt dennoch ins Auge,
dass ZIM-geforderte Unternehmen, die im Jahr 2019 eine hohe FuE-Intensitat aufwiesen, eher als die
anderen Unternehmen vorhatten (24 Prozent), auf die Corona-Krise mit verstarkten FUE-Aktivitaten zu
reagieren. Unternehmen mit geringer (29 Prozent) und mittlerer FUE-Intensitat (30 Prozent) planten
eher eine Reduzierung ihres Engagements im Bereich Forschung und Entwicklung als Unternehmen
mit hoher FUE-Intensitat (24 Prozent). Dies wére im Einklang mit Studien, die zeigen, dass Unterneh-
men, die bereits in der Vergangenheit Innovationen hervorgebracht haben beziehungsweise tber
eigene FUE verflgen, auch auf Krisenereignisse wie die Corona-Pandemie haufiger mit Innovationen
antworten (Dachs/Peters 2020; Zimmermann 2020a; 2020b; 2021).

geringe FUE-Intensitat (n=389) 18%
mittlere FuE-Intensitat (n=172) 20%
hohe FuE-Intensitat (n=383) 24%
0% 100%

B Reduzierte FuE-Aktivitaten geplant
B Keine Auswirkungen der Corona-Krise auf die FUE-Aktivitaten
Verstarkte FUE-Aktivitdten geplant
Abb. 63: FuE-Intensitat der Unternehmen 2019 und Auswirkungen der Corona-Krise auf FUE-Aktivitat; 0-3 Pro-

zent = geringe FUE-Intensitét; 4-6 Prozent = mittlere FUE-Intensitat; mehr als 7 Prozent = hohe FuUE-
Intensitat

Um das Bild abzurunden, wurden schlie3lich noch die an ZIM-geférderten Projekten beteiligten For-
schungseinrichtungen gefragt, welche Auswirkungen die Corona-Pandemie auf ihre FUE-Aktivitaten
habe (siehe Abbildung 64). Hervorzuheben ist hier, dass die erwarteten Effekte zwar wenig Uberra-
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schend geringer ausfallen als bei den ZIM-geférderten Unternehmen, gleichwohl aber immerhin circa
40 Prozent der Institute angeben, dass es krisenbedingte Auswirkungen auf ihre Tatigkeiten im Be-
reich Forschung und Entwicklung gibt, wobei deutlich mehr mit verstarkten FUE-Aktivitdten reagieren
(24 Prozent) als mit reduzierten (16 Prozent).

Die Corona-Krise hat keine Auswirkungen auf die FuE-

0,
Aktivitaten 60,3%

Aufgrund der Corona-Krise sind verstarkte FuE-Aktivitaten
23,9%
geplant
Aufgrund der Corona-Krise sind reduzierte FuE-Aktivitdten
15,8%

geplant

Abb. 64: Auswirkungen der Corona-Krise auf die FUE-Aktivitaten der Forschungseinrichtungen (n=707)
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9 Kooperationsprojekte: Entstehung, Wirkungen, Nachhaltigkeit

Kernaussagen des Kapitels

»  Bei ZIM-Kooperationen zwischen Unternehmen fanden die Partner laut Befragungsergeb-
nissen primar (56 Prozent) erstmalig im Rahmen des ZIM-Projekts zusammen. Dies gilt
auch fir die Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft (50 Prozent).

»  Forschungseinrichtungen profitieren nach eigenen Angaben von der FUE-Kooperation im
Rahmen der ZIM-Projekte vor allem durch eine Intensivierung der anwendungsbezogenen
Forschung, die Anregung von an das Projekt anknipfender Forschung sowie eine Steige-
rung ihrer Reputation in der Wirtschaft. 87 Prozent der Forschungseinrichtungen berichten
zudem von nennenswerten Auswirkungen auf die Bereitstellung von Drittmittelstellen.

»  Die grofdten Arbeitsplatzeffekte von ZIM-Projekten entstehen nach Angaben der Unter-
nehmen bei reinen Unternehmenskooperationen mit zwei Partnern.

»  Fast 90 Prozent der Kooperationen werden nach dem Ende der ZIM-Forderung fortgefihrt,
vor allem in Gestalt von weiteren geforderten FUE-Projekten und punktuellen FUE-
Kooperationen.

Im Zentrum von Kapitel 9 stehen die ZIM-Kooperationsprojekte und zwar ihr Zustandekommen, ihre
Effekte flr die beteiligten Forschungseinrichtungen, ihre Arbeitsplatzeffekte fur die geférderten Unter-
nehmen nach Vorhabensart differenziert sowie ihre Nachhaltigkeit und damit die Frage, ob und wenn
ja in welcher Form die im Rahmen des ZIM-Projekts zusammenarbeitenden Partner auch nach Pro-
jektende miteinander kooperieren.

9.1 ZUR ENTSTEHUNG DER KOOPERATIONEN

Wie es zur Zusammenarbeit der Projektpartner im Rahmen der ZIM-Projekte kam, ist Abbildung 65 zu
entnehmen. Die Antworten der Unternehmen sind sowohl insgesamt als auch differenziert nach Ko-
operationsvariante (Kooperationen zwischen Unternehmen oder Kooperationen von Unternehmen und
Forschungseinrichtungen) dargestellt. Zusatzlich werden die Angaben der Forschungseinrichtungen
ausgewiesen. Mehrfachnennungen waren mdglich, da auch Kooperationsprojekte mit mehr als einem
Partner untersucht wurden.
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Abb. 65: Grundlagen der Partnerwahl bei Kooperationsprojekten nach Art der Kooperation sowie aus Sicht von

»

»

»

»

»

Unternehmen und Forschungseinrichtungen (Mehrfachnennungen)

So fanden — wie bereits in der vorherigen Wirkungsanalyse — die Partner bei ZIM-Kooperationen
zwischen Unternehmen primar (56 Prozent) im Rahmen des ZIM-Projekts erstmalig zusammen.
Dies gilt nach Angaben der Unternehmen auch fir die Kooperationen zwischen Wirtschaft und
Wissenschaft (50 Prozent).

Eine etwas andere Perspektive haben die Forschungseinrichtungen, nach deren Angaben die
meisten Kooperationen (50 Prozent) auf gemeinsamen FuE-Aktivitaten der Vergangenheit auf-
bauen. Bei den mit ihnen kooperierenden Unternehmen trifft dies in 43 Prozent der Félle und da-
mit am zweithaufigsten zu.

Plausibel erscheint, dass gemeinsame vorherige FUE-Aktivitaten fur die Zusammenarbeit zwi-
schen Wirtschaft und Wissenschaft eine grof3ere Rolle (43 Prozent) spielen als fir reine Unter-
nehmenskooperationen (30 Prozent).

Bei reinen Unternehmenskooperationen kommen laut Befragungsergebnissen gemeinsame Aktivi-
taten im Bereich Forschung und Entwicklung und andere etablierte Geschaftsbeziehungen zu-
sammen an zweiter Stelle (jeweils 30 Prozent).

Informelle personliche Kontakte begriinden immerhin etwa ein Viertel aller ZIM-Kooperationen,
deren Projekte 2018 beendet wurden.
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Abb. 66: Ausgangspunkt der Initiative zum Kooperationsprojekt mit Unternehmen nach Art der Forschungsein-
richtungen (Angaben der Forschungseinrichtungen)®

Nachdem zunéachst auf die Beziehungen der Kooperationspartner vor dem Start des ZIM-Projekts
eingegangen wurde, steht in Abbildung 66 die Frage im Vordergrund, von wem der konkrete Impuls
fur die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen im Rahmen eines ZIM-
Projekts ausging. Die Antworten der Forschungseinrichtungen im Rahmen der Befragungen zeigen,
dass:

» in 40 Prozent der Falle die Unternehmen den Anstol3 zur Zusammenarbeit gegeben haben, in 20
Prozent dagegen eine Forschungseinrichtung. Bei tUber einem Drittel der Kooperationen lasst sich
der Ausgangspunkt der Initiative nicht eindeutig zuordnen. Dies kann zum Beispiel daran liegen,
dass die Projektidee im Austausch zwischen Wirtschaft und Wissenschaft entstanden ist.

» die Ergebnisse zwischen den unterschiedlichen Arten von Forschungseinrichtungen variieren.
Privatwirtschaftliche Forschungseinrichtungen wurden nach eigenen Angaben Uberdurchschnitt-
lich oft von Unternehmen fiir eine FUE-Zusammenarbeit gewonnen (54 Prozent). Dagegen ergrif-
fen Institute der Fraunhofer-Gesellschaft am haufigsten selbst die Initiative fir eine Kooperation
mit der Wirtschaft (25 Prozent), dicht gefolgt von den Universitats- und Hochschul- (23 Prozent)
sowie den Fachhochschulinstituten (22 Prozent). Bei Kooperationen zwischen Landesforschungs-
anstalten und Unternehmen lasst sich bei mehr als der Halfte der Falle nicht klar sagen, von wem
der Impuls zur Zusammenarbeit kam.

60 Bei Gruppen von Forschungseinrichtungen, bei denen Angaben zu weniger als 20 Projekten vorlagen, wurde
aufgrund der geringen Fallzahl von einer Darstellung in der Abbildung abgesehen. Dies gilt in dieser Wirkungs-
analyse und abweichend von der vorherigen auch fir die Institute der Leibniz-Gemeinschaft.



Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 106

Betrachtet man den Impuls zur Zusammenarbeit differenziert nach dem Entwicklungsgegenstand, so
zeigen sich ebenfalls Unterschiede. Forschungseinrichtungen haben nach eigenen Angaben (vgl.
Abbildung 67) bei Produkten in 21 Prozent, bei Verfahren in 19 Prozent, aber nur in sieben Prozent
der Falle bei den Dienstleistungsprojekten die Kooperation mit den Unternehmen initiiert.

Bei von den Unternehmen an Forschungseinrichtungen herangetragenen ZIM-Projekten ist die ge-
meinsame Entwicklung von Produkten mit 42 Prozent relativ nah an der Entwicklung von Verfahren
mit 37 Prozent. Dagegen ging bei Dienstleistungsprojekten die Initiative unterdurchschnittlich oft von
den Unternehmenspartnern aus — namlich nur bei 27 Prozent der Kooperationen. Ebenfalls hervorzu-
heben ist der Uberdurchschnittlich hohe Anteil von Projekten, die Dienstleistungen zum Entwicklungs-
gegenstand hatten und in denen der Impuls firr das Projekt nicht klar zuzuordnen ist.%!

Produkt (n=395) 37% 21%
Verfahren (n=301) 44% 19%
Dienstleistung (n=15) 67% 7%
O:% 100%

H Von dem/den Unternehmenspartner/n
Ist nicht klar zuordenbar (etwa aufgrund einer iterativ gewachsenen Projektidee)
Von unserer Einrichtung

Abb. 67: Ausgangspunkt der Initiative zum Kooperationsprojekt mit Unternehmen nach dem Entwicklungs-
gegenstand (Angaben der Forschungseinrichtungen)

9.2 EFFEKTE DER ZIM-KOOPERATIONEN FUR DIE FORSCHUNGSEINRICHTUNGEN

In Abschnitt 2.1 wurde deutlich, dass sich der Anteil der Kooperationen zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen an den gesamten ZIM-Projekten von 2012 bis 2019 auf 85 Prozent erhoht
hat. Damit machen diese Projekte den Uberwiegenden Teil der FUE-Projekte des ZIM aus. Die Initiati-
ve fUr die Projekte ging dabei Uberwiegend von den Unternehmen aus.

Im Folgenden werden zusatzlich zu den in den Kapiteln 4 bis 6 analysierten Effekten fur die ZIM-
geférderten Unternehmen jene Wirkungen beleuchtet, die fir die Forschungseinrichtungen nach eige-
nen Angaben aus der Zusammenarbeit mit den Unternehmen resultierten.

61 Angesichts der geringen Fallzahl der Dienstleistungsprojekte (n=15), sollten diese Ergebnisse allerdings nicht
Uberbewertet werden.
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Abb. 68: Wirkungen der FUE-Kooperationen mit den Unternehmen auf die Forschungseinrichtungen (n= 712)%2

»  Die Mitarbeit in einem ZIM-Projekt fuhrt nach eigenen Angaben bei nahezu allen Instituten zu
einer Starkung der anwendungsbezogenen Forschung (97 Prozent) und regt an das Projekt an-
knupfende Forschungsvorhaben an (96 Prozent). Auch die Steigerung der Reputation in der Wirt-
schaft spielt nach Aussage der befragten Forschungseinrichtungen eine grof3e Rolle (90 Prozent).

»  Die Projekte haben dariiber hinaus Auswirkungen auf die Stellensituation der Institute, insbeson-
dere durch die Finanzierung von Drittmittelstellen (87 Prozent). Diese sind fur Forschungseinrich-
tungen in der Regel sehr wichtig, um die Kooperationen mit den Unternehmen tberhaupt durch-
fuhren zu kénnen. Es entstehen durch die Projekte in den Forschungseinrichtungen jedoch auch
neue langfristige Stellen: Uber 40 Prozent der Institute konnten die Anzahl der Stammbeschéaftig-
ten infolge der ZIM-FuE-Kooperation steigern. Dem steht ein Personaltransfer aus der For-
schungseinrichtung in die Wirtschaft gegenuiber, von dem immerhin fast ein Drittel (32 Prozent)
der befragten Forschungseinrichtungen berichten. Dies steht fiir positive Impulse durch Wissens-
transfer in die Wirtschaft.

» Viele Forschungseinrichtungen betreiben aktiven Wissenstransfer, wobei verschiedene Kanéle
zum Einsatz kommen, neben Vortradgen beziehungsweise Tagungsbeitrédgen (82 Prozent) und

62 Durch die Rundung der Einzelwerte ergibt nicht jede Achse exakt 100 Prozent.
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Publikationen (78 Prozent) auch Bachelor-, Masterarbeiten und Dissertationen (70 Prozent). In
immerhin 69 Prozent der Projekte flieRen die Projekterkenntnisse auch in die Lehre ein.

»  SchlieBlich kdnnen die Forschungseinrichtungen in 69 Prozent der Projekte eine Steigerung der
FuE-Kooperationen mit und immerhin noch in 50 Prozent der Félle eine Zunahme von FuE-
Auftragen von nicht am Projekt beteiligten Unternehmen berichten.

Dass sich die Auswirkungen der FUE-Kooperationen nach Art der Forschungseinrichtung unterschei-
den kodnnen, zeigt Abbildung 69. Ausgewertet wurden die Angaben der Projekte von Universitaten
beziehungsweise Hochschulen, Fachhochschulen und privatwirtschaftlichen gemeinnitzigen For-
schungseinrichtungen.

86,3%

Finanzierung von Drittmittelstellen 81,5%

84,2%
Starkung anwendungsbezogener Forschung 86,3%
89,0%
Anregung von an das Projekt ankniipfender 7;9;)3/%
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Abb. 69: Anteile der FUE-Kooperationen zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen, die grof3e bis
sehr grofl3e Wirkungen auf die Forschungseinrichtungen erzielten, nach Art der Forschungseinrichtung
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»  Alle drei Arten von Forschungseinrichtungen profitieren nach eigenen Angaben in hohem Mal3e
von einer Starkung der anwendungsbezogenen Forschung sowie von Impulsen fir Forschungsta-
tigkeiten, die an das ZIM-Projekt anknipfen.

» Bei der Steigerung der Reputation in der Wirtschaft liegen die Universitaten und Hochschulinstitu-
te hinter den Fachhochschulen sowie den privatwirtschaftlichen Forschungseinrichtungen.

»  Die Finanzierung von Drittmittelstellen tGber die ZIM-Projekte spielt in Instituten von Universitéten
und Fachhochschulen eine deutlich gro3ere Rolle als in privatwirtschaftlichen Forschungseinrich-
tungen. Dies gilt wenig Uberraschend auch fur die Verwertung der Projektergebnisse in Bachelor-
beziehungsweise Masterarbeiten und in Dissertationen sowie in Vortragen und in Publikationen.

» In Fachhochschulen flie3en die Projekterkenntnisse am haufigsten in die Lehre ein. Auch ver-
zeichnen sie Uberdurchschnittlich oft einen Personaltransfer von der Forschungseinrichtung in die
Wirtschaft.

»  Die privatwirtschaftlichen Forschungseinrichtungen berichten schlie3lich von Gberdurchschnittlich
starken positiven Effekten bei der Zunahme von FuE-Auftrdgen von am Projekt unbeteiligten Un-
ternehmen, bei der Zunahme von FuE-Kooperationen mit am Projekt unbeteiligten Unternehmen
sowie bei der Steigerung der Anzahl der Stammbeschaftigten.

»  Die beobachteten Unterschiede sind insgesamt konsistent mit den Profilen der unterschiedlichen
Arten von Forschungseinrichtungen und mit den Ergebnissen der vorangegangenen Wirkungs-
analysen.

9.3 ARBEITSPLATZEFFEKTE NACH VORHABENSART

Kooperationen zwischen mindestens zwei Unternehmen oder zwischen mindestens einem Unterneh-
men und mindestens einer Forschungseinrichtung werden im ZIM als Vorhaben bezeichnet. Die Ab-
bildungen 6 und 7 im zweiten Kapitel verdeutlichen, dass sowohl bei den Kooperationen zwischen
Unternehmen als auch bei jenen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen die Vorhaben
mit zwei Partnern am haufigsten vorkommen.

In Abbildung 70 sieht man die bei den geférderten Unternehmen neu geschaffenen Arbeitsplatze,
differenziert nach Kooperationsart und der Anzahl der am Vorhaben beteiligten Partner. Wie bereits in
der vorherigen Wirkungsanalyse entstehen laut Befragungsergebnissen die gréf3ten Arbeitsplatzeffek-
te bei reinen Unternehmenskooperationen mit zwei Partnern (1,29 Arbeitsplatze), bei den Kooperatio-
nen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen liegen bei den 2018 beendeten ZIM-
Projekten dagegen die Kooperationen mit drei Partnern leicht vor denen mit zweien (0,84 gegentiber
0,77 neu geschaffenen Arbeitsplatzen). Weit abgeschlagen sind dagegen die reinen Unternehmens-
kooperationen mit drei Partnern (0,38 Arbeitsplatze). Auf Seiten der Forschungseinrichtungen wurden
keine Angaben zu neu geschaffenen Arbeitsplatzen erhoben.
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Abb. 70: Anzahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze pro Unternehmensprojekt nach Art des
Kooperationsvorhabens®?

9.4 ZUR NACHHALTIGKEIT DER KOOPERATIONSPROJEKTE

Wie schon in den vorangegangenen Wirkungsanalysen festgestellt wurde, werden viele Kooperatio-
nen nach dem Ende der Projektlaufzeit fortgesetzt. Diese weitere Zusammenarbeit kann verschiedene
Formen annehmen, wie die Abbildungen 71 und 72 zeigen.

Abbildung 71 illustriert die Unternehmenssicht auf die Nachhaltigkeit der Projekte — differenziert nach
Kooperationen zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen.

63 Aufgrund der geringen Fallzahl werden Kooperationen zwischen Unternehmen mit mehr als drei Partnern hier
nicht aufgefuhrt.
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Abb. 71: Wirkungen der Kooperationsprojekte auf die Fortfihrung der FUE-Zusammenarbeit aus Sicht der Unter-
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nehmen (Mehrfachnennungen)

Hervorzuheben ist zunachst einmal, dass laut Befragungsergebnissen lediglich in zwdlf Prozent
der Falle die FUE-Zusammenarbeit nach Projektende nicht fortgesetzt wird. Dabei bestehen aber
— wie bereits in den vorherigen Wirkungsanalysen — deutliche Unterschiede zwischen den Koope-
rationsformen: nur elf Prozent der FUE-Kooperationen zwischen Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen, aber 17 Prozent der reinen Unternehmenskooperationen werden nicht fortgefuhrt.
Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft scheinen folglich nachhaltiger zu sein als
solche zwischen Unternehmen.

Wird die Kooperation fortgefuhrt, geschieht dies am haufigsten in Gestalt einer losen FUk-
Zusammenarbeit zur Beantwortung einzelner Fragestellungen sowie in weiteren bereits durchge-
fuhrten oder konkret geplanten geférderten FUE-Projekten (jeweils 50 Prozent). Bei der weiteren
Zusammenarbeit im Rahmen von FuE-Projekten fallt auf, dass die Unternehmen nach eigenen
Angaben mit Forschungseinrichtungen deutlich haufiger auf diese Weise verbunden bleiben (52
Prozent) als mit anderen Unternehmen (38 Prozent).

Beziglich der weiteren Zusammenarbeit in Netzwerken, der Planung oder Durchfiihrung weiterer
nicht geférderter FUE-Projekte sowie FUE-Beauftragungen zwischen den ehemaligen Projektpart-
nern bestehen zwischen den beiden Kooperationsformen dagegen gar keine beziehungsweise
eher geringe Unterschiede.

Insgesamt wird etwa ein Drittel der Kooperationen in Netzwerken fortgefiihrt, etwa ein Viertel tiber
nicht geférderte FUE-Projekte. In 13 Prozent der Falle werden laut Befragungsergebnissen FUE-
Auftrage zwischen den Kooperationspartnern vergeben.

Abbildung 72 illustriert die Fortfihrung der FUE-Zusammenarbeit bei Kooperationsprojekten zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft, wobei dieses Mal der Sicht der Unternehmen die Sicht der Forschungs-
einrichtungen gegentibergestellt wird. Dabei ist auffallig, dass die Antworten der Forschungseinrich-
tungen und der Unternehmen relativ &hnlich ausfallen.
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Abb. 72: Wirkungen der Kooperationsprojekte zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen auf die
Fortflihrung der FUE-Zusammenarbeit aus Sicht der Unternehmen und Forschungseinrichtungen (Mehr-

fachnennungen)

»  Mehr als die Hélfte der Befragten — 52 Prozent der Unternehmen und sogar 60 Prozent der For-
schungseinrichtungen — gibt an, weitere geférderte FUE-Projekte bereits durchzuflihren oder zu-
mindest konkret zu planen. Weitere nicht-geférderte FUE-Projekte verfolgen oder planen dagegen
nur 25 Prozent der Unternehmen und 20 Prozent der wissenschaftlichen Einrichtungen.

» Rund die Halfte der Befragten (49 Prozent der Unternehmen, 51 Prozent der Forschungseinrich-
tungen) kooperiert nach eigenen Angaben nach Projektende noch lose bei einzelnen FUE-
Fragestellungen miteinander.

» Ungefahr 30 Prozent der befragten Unternehmen und Forschungseinrichtungen setzen die Arbeit
nach eigenen Angaben in Netzwerken fort.

» Neben klassischen Kooperationen kann der FUE-Kontakt auch im Sinne eines Auftragge-
ber/Auftragnehmer-Verhaltnisses weiterbestehen: dies ist bei 13 Prozent der Unternehmen und 19
Prozent der Forschungseinrichtungen der Fall.

»  EIf Prozent der Unternehmen und neun Prozent der wissenschaftlichen Institute geben an, dass
die FuE-Kooperation nicht fortgesetzt wird.

Insgesamt zeigen die hier prasentierten Ergebnisse deutlich, dass die ZIM-Kooperationen in den
meisten Fallen fortgesetzt werden. Das ZIM tragt somit zu einer nachhaltigen Vernetzung von Unter-
nehmen untereinander sowie von Wirtschaft und Wissenschaft bei und st63t auch weitere FUE-
Aktivitaten der geférderten Akteure an.
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10 Kooperationsnetzwerke: Beteiligte, Aktivitdten, Nachhaltigkeit

Kernaussagen des Kapitels

» 2018 lief fir 54 Kooperationsnetzwerke die Férderung aus. Diese wurden im Rahmen der
Befragungen beziiglich der entstandenen Wirkungen und ihrer Nachhaltigkeit untersucht.

»  Die meisten Partner der 2018 beendeten Netzwerke stammten aus Bayern.

»  Zu Beginn der Forderung hatten die Netzwerke nach Angaben der Netzwerkmanager
durchschnittlich zwélf Netzwerkpartner. Sie wuchsen bis zum Ende der zweiten Forder-
phase um 4,3 Netzwerkpartner. Zum Zeitpunkt der Befragung hatten sie im Durchschnitt
zehn Netzwerkpartner.

»  Die Netzwerkunternehmen waren zu Beginn der Netzwerkférderung insgesamt kleiner als
die projektgeforderten Unternehmen, sie konnten laut den Befragungsergebnissen aber
zwischen 2016 und 2019 prozentual gesehen in den Kategorien Umsatz, Beschaftigung
allgemein und im FUE-Bereich einen héheren Zuwachs verzeichnen.

»  Die Netzwerkunternehmen fiihrten nach eigenen Angaben im Jahr 2019 und damit nach
Ende der Netzwerkforderung deutlich regelméaRiger FUE-Aktivitdten durch als noch im Jahr
vor der Forderung.

»  Im Durchschnitt waren nach Angaben der Netzwerkmanager in jedem Netzwerk 10,8 ZIM-
FuE-Projekte beendet worden oder liefen zum Zeitpunkt der Befragung noch.

»  Die Unternehmen, die sich zum Zeitpunkt der Befragung noch als Netzwerkmitglieder be-
zeichneten, bewerteten vor allem den allgemeinen Informations- und Erfahrungsaustausch
sowie die gemeinsame Durchfiihrung und Beantragung von Fordermitteln als besonders
nitzliche Netzwerkaktivitaten.

»  In etwas Uber 60 Prozent der Falle wiirden die Unternehmen mit den gemachten Erfahrun-
gen erneut Partner in dem ZIM-Netzwerk werden.

10.1 VORSTELLUNG DER GEFORDERTEN NETZWERKE UND IHRER NETZWERKPARTNER

Nach Angaben des Projekttragers VDI/VDE Innovation + Technik GmbH hatten die 54 Netzwerke, die
die zweite Forderphase bis Ende 2018 planmalRig abschlossen, am Ende der zweiten Forderphase
814 Netzwerkpartner. 179 davon waren Forschungseinrichtungen (davon eine aus dem Ausland), 618
waren Unternehmen (davon drei aus dem Ausland), weitere 17 Netzwerkpartner wurden als ,Sonsti-
ge“ klassifiziert.

Von den 810 Netzwerkpartnern mit Sitz in Deutschland kamen 427 aus West-, 383 aus Ostdeutsch-
land. Die meisten (123) Netzwerkpartner der 2018 planméfig abgeschlossenen Netzwerke stammten
aus Bayern. Sachsen lag (mit insgesamt 117 Netzwerkpartnern) wie bereits bei den 2016 beendeten
ZIM-Netzwerken auf dem zweiten Platz. Bei den 2013 und den 2015 beendeten Netzwerken hatte
Sachsen bei der Zahl der Netzwerkpartner noch den ersten Platz eingenommen.

Vier der 54 Netzwerke starteten noch im Jahr 2014 die erste Foérderphase, 45 im Jahr 2015 und funf
im Jahr 2016. 19 Netzwerke gingen nahtlos von der ersten in die zweite Forderphase uber. Bei den
anderen 35 dauerte die Ubergangsphase hingegen zwischen einem und sieben Monaten.

Eine Liste der Namen und Managementeinrichtungen der 54 Netzwerke befindet sich im Anhang.
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Von den insgesamt 814 Netzwerkpartnern nahmen 335%* an der Befragung teil, von den 54 Netz-
werkmanagementeinrichtungen 25.

STRUKTURMERKMALE DER NETZWERKE

Die Erfahrung zeigt, dass ZIM-Kooperationsnetzwerke typischerweise aus Unternehmen bestehen,
die vertikal entlang einer Wertschopfungskette operieren. 21 der 25 Netzwerkmanager, die an der
Befragung teilnahmen, gaben an, eher vertikal gebildete Netzwerke zu koordinieren, zwei ein horizon-
tales und fur weitere zwei Netzwerke war eine eindeutige Zuordnung nach Ansicht der Netzwerkma-
nager nicht moglich.

Abbildung 73 zeigt auf Basis der Antworten der Netzwerkmanager die Entwicklung der Gro3e der
Netzwerke von Beginn der Forderung bis zum Zeitpunkt der Befragung. Dargestellt sind die Angaben
der 19 Netzwerkmanager, deren ZIM-Netzwerk nach eigenem Bekunden zum Zeitpunkt der Befra-
gung im Sommer 2020 noch bestand.

Sonstige
I Forschungseinrichtungen
B GroRere Unternehmen

mKMU

Beginn Ende Befragungs-
Forderphase 1 Forderphase 2 zeitpunkt

Abb. 73: Entwicklung der Anzahl der Netzwerkpartner von Beginn der Férderung bis zum Zeitpunkt der Befra-
gung nach Art der Partner

»  Deckungsgleich mit den Ergebnissen der vorherigen Wirkungsanalysen ist die Beobachtung, dass
die Netzwerke von Beginn der Forderung bis zu deren Ende wachsen und nach Ende der Forder-
phase wieder schrumpfen.

64 97 Forschungseinrichtungen und 238 Unternehmen
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» Auch die GesamtgroRe der Netzwerke (durchschnittlich 12,3 Netzwerkpartner zu Beginn der For-
derung, 16,6 zum Férderende und 10,3 zum Zeitpunkt der Befragung) féllt nicht aus dem Rah-
men. Im Vergleich zu den 2016 beendeten ZIM-Netzwerken ist der Durchschnitt zu Beginn der
Forderung etwas héher, dafir sind zum Befragungszeitpunkt durchschnittlich etwas weniger Part-
ner in den Netzwerken aktiv.

»  Die Schwankungen bei der Netzwerkgrof3e sind vor allem auf Ein- und Austritte von kleinen und
mittleren Unternehmen zuriickzufiihren. Auch das entspricht den bisherigen Erfahrungen. Bei den
Forschungseinrichtungen lasst sich ebenfalls eine gewisse Volatilitdt konstatieren.

BASISANGABEN ZU DEN NETZWERKUNTERNEHMEN

Nachfolgend werden Eckdaten zu den Unternehmen prasentiert, die sich im Rahmen der Befragung
zu ihrer Netzwerkmitgliedschaft aul3erten. Abbildung 74 zeigt ihre Zusammensetzung nach Unter-
nehmenskategorien. Die meisten Netzwerkunternehmen (43 Prozent) sind kleine Unternehmen, auf
Platz zwei folgen die Kleinstunternehmen (35,7 Prozent). Wahrend mittlere Unternehmen immerhin
noch rund ein Finftel der Unternehmenspartner in ZIM-Netzwerken stellen, bilden weitere mittelstan-
dische Unternehmen laut Befragungsergebnissen mit 2,3 Prozent die kleinste Gruppe der Netzwerk-
unternehmen.

Weitere
mittelstandische
Unternehmen

2,3% _\

Kleinstunternehmen
35,7%

Kleine Unternehmen
43,0%

Abb. 74: Beteiligte Unternehmen an den bis 2018 geforderten Kooperationsnetzwerken nach
Unternehmenskategorien (n=221)

Um einen guten Einblick in die Charakteristika der beteiligten Netzwerkunternehmen zu erhalten, wur-
den die Angaben der Unternehmen in Tabelle 11 (Jahresumsatze, Exportvolumina und Anzahl der
Beschéftigten insgesamt sowie im FuE-Bereich) fur die Jahre 2016, 2019 und 2020 (erwartet) in Ab-
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hangigkeit von der Unternehmenskategorie dargestellt sowie den Werten aller Unternehmen, die 2018
ZIM-Projekte beendeten, gegenibergestellt.

Tab. 11: Netzwerkunternehmen: Jahresumsétze, Exportvolumina und Anzahl der Beschéftigten insgesamt sowie
im FUE-Bereich 2016, 2019 und 2020 (voraussichtlich)®®

l;?:z?f Sh ;: :/r_' Befragte Netz-
. . werkunter- Mittlere Un- Kleine Unter- Kleinst-
Kennwert Bezugsjahr Projekte been- .
. nehmen, insge- ternehmen nehmen unternehmen
deten, insge-
samt
samt
2016 7,2 6,5 18,3 3,7 0,59
Umsatz in Mio. 2019 8,6 8,2 22,9 4,7 0,7
Euro
2020 (voraus- 7,8 7,6 20,3 4,2 0,6
sichtlich)
2016 2,5 1,7 5,4 0,9 0,1
Exporte in Mio. 2019 3,1 2,1 7,0 1,1 01
Euro
2020 (voraus-
sichtlich) 2,8 1,7 51 1,0 0,1
2016 44,2 42,2 117,3 23,2 5,0
Beschaftigte 2019 49,5 47,8 131,5 27,4 5,7
gesamtin VZA
2020 (voraus- 49,2 47,6 128,2 27,3 6,0
sichtlich)
2016 6,0 5,3 12,9 4,4 1,7
Beschaftigte
FUE in VZA 2019 6,8 6,5 16,2 5,5 2,1
2020 (voraus- 7,1 6,9 17,2 5,8 2,2

sichtlich)

Auffallig ist zunachst einmal, dass die Netzwerkunternehmen nach eigenen Angaben zu Beginn der
Forderung deutlich kleiner sind als die projektgeforderten Unternehmen, und zwar sowohl was den
Umsatz, die Exporte, die Beschaftigung allgemein als auch im Bereich Forschung und Entwicklung
betrifft. Allerdings kénnen sie in allen Bereichen zwischen 2016 und 2019 einen Zuwachs verbuchen,
dem — angesichts der Corona-Pandemie wenig Uiberraschend — in fast allen Kategorien (Ausnahme:
Anzahl der Beschéftigten im FuE-Bereich) ein erwarteter Rlickgang im Jahr 2020 gegenlbersteht.

Unterschiede zeigen sich auch bei der Entwicklung der (projektgeférderten und Netzwerk-
)JUnternehmen Uber die Zeit sowie zwischen den verschiedenen Unternehmensgréf3en bei den Netz-
werkunternehmen:

»  Denn auch wenn die Netzwerkunternehmen 2016 in allen hier betrachteten Bereichen von einem
niedrigeren Ausgangsniveau starteten als die projektgeférderten Unternehmen, so konnten sie

65 Aufgrund der geringen Fallzahl (n=5) wurden die weiteren mittelstandischen Unternehmen hier nicht bertick-
sichtigt.
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»

»

»

»

laut den Befragungsergebnissen zwischen 2016 und 2019 prozentual gesehen in allen Kategorien
einen hdheren Zuwachs verbuchen - lediglich bei den Exporten liegen die projektgeférderten mit
den Netzwerkunternehmen gleich auf. Der erwartete Riickgang im Jahr 2020 fallt dagegen weni-
ger einheitlich aus: So nahmen die Netzwerkunternehmen bei den Exporten einen deutlich starke-
ren Einbruch an als die projektgeférderten (minus 19 gegenuber minus zehn Prozent), beim Um-
satz fielen hingegen die Erwartungen der projektgeférderten Unternehmen negativer aus.

Sowohl die projektgeférderten als auch die Netzwerkunternehmen erlebten zwischen 2016 und
2019 einen eindeutig positiven Trend bei der Beschéaftigung im FUE-Bereich, er war aber bei den
Netzwerkunternehmen deutlich starker ausgepragt (22,6 Prozent gegeniiber 13,3 Prozent). Noch
einmal hervorzuheben ist, dass beide Unternehmensgruppen im Bereich FUE-Beschéftigung auch
fur das Jahr 2020 mit einem Zuwachs rechnen, um 4,4 Prozent bei den projektgeforderten und um
6,2 Prozent bei den Netzwerkunternehmen. Innerhalb der Gruppe der Netzwerkunternehmen fiel
der erwartete Beschéftigungsaufbau bei den Kleinstunternehmen mit plus 5,3 Prozent am hdchs-
ten aus.

In den Bereichen Umsatz und Beschaftigung gesamt fiel bei den Netzwerkunternehmen der Zu-
wachs zwischen 2016 und 2019 bei den Kleinst- und kleinen Unternehmen mit einem Plus von
27,03 und 18,1 Prozent am hdchsten aus. Dagegen lagen die mittleren Unternehmen in diesem
Zeitraum beim Export (plus 29,63 Prozent) und bei der Beschéaftigung in der Forschung und Ent-
wicklung (plus 25,58 Prozent) an erster Stelle.

Der erwartete Riickgang im Jahr 2020 fiel beim Umsatz bei den kleinsten Netzwerkunternehmen
am starksten aus. Dagegen rechneten die Kleinstunternehmen unter den Netzwerkunternehmen
fr 2020 entgegen dem allgemeinen Trend nicht nur mit einer Beschéftigtenzunahme im FuE-
Bereich, sondern auch mit einem Wachstum der Gesamtbeschaftigung im Unternehmen.

Die erwarteten Rickgéange im Jahr 2020 fielen in den Bereichen Export und Beschaftigung allge-
mein bei den mittleren Unternehmen am starksten aus.

Eine positive Entwicklung beleuchtet Abbildung 75: Wéhrend im Jahr vor dem Start der Netzwerkfor-
derung nur 51,5 Prozent der Netzwerkunternehmen nach eigenen Angaben kontinuierlich FUE-
Aktivitdten nachgingen, waren es im Jahr 2019 schon 66,7 Prozent. Zudem gab es im Jahr 2019 und
damit nach Beendigung der ZIM-Netzwerkforderung laut Befragungsergebnissen deutlich weniger
Unternehmen, die Uberhaupt nicht oder nur sehr selten im Bereich Forschung und Entwicklung aktiv
waren.
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kontinuierlich gelegentlich Uberhaupt nicht

Vor dem Start des Kooperationsnetzwerkes H Im Jahr 2019

Abb. 75: RegelmaRigkeit von FUE-Aktivitaten der Netzwerkunternehmen im Jahr vor dem Start des ZIM-
Netzwerks und im Jahr 2019 (n=237)%6

10.2 IN DEN NETZWERKEN INITIERTE FUE-PROJEKTE

Grundlage der ZIM-Netzwerke ist gemaR Richtliniendefinition eine gemeinsame ldee zur Entwicklung
und Verwertung von innovativen Produkten, Verfahren oder technischen Dienstleistungen. Um diese
gemeinsame ldee umzusetzen, fihren die Netzwerkpartner FUE-Einzel- oder -Kooperationsprojekte
durch, deren Ergebnisse nach erfolgreicher Beendigung der Projekte vermarktet werden sollen.

Tabelle 12 stellt die Anzahl der in den 25 Netzwerken, fiur die Angaben des Netzwerkmanagements
vorliegen, zum Zeitpunkt der Befragung beendeten und laufenden FuE-Projekte dar.

Tab. 12: Anzahl der aus den Netzwerken initiierten FUE-Projekte zum Zeitpunkt der Befragung

aus der Netzwerkarbeit Einzelbetriebliche Teilprojekte von FuE- Gesamt
initiierte Projekte FuE-Projekte Kooperationsvorhaben

Anzahl der beendeten FuE-Projekte 30 173 203
davon ZIM-Projekte 17 160 177

Anteil ZIM-Projekte in Prozent 56,67 92,49 87,19
Anzahl der begonnenen FUuE-Projekte 10 107 117
davon ZIM-Projekte 4 89 93

Anteil ZIM-Projekte in Prozent 40,00 83,18 79,49

66 Aufgrund einer geanderten Fragestellung ist an dieser Stelle die Vergleichbarkeit mit den vorherigen Wirkungs-
analysen eingeschréankt.
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» Insgesamt waren nach Angaben der Netzwerkmanager zum Zeitpunkt der Befragung 203 FuE-
Projekte in den Netzwerken beendet worden, davon 30 Einzel- und 173 Kooperationsprojekte.

»  Der Grof3teil von ihnen — 177 von 203 — war aus dem ZIM heraus geférdert worden. Damit lag der
Anteil der ZIM-geforderten an den insgesamt beendeten FUE-Projekten bei den 2018 beendeten
Netzwerken mit 87,2 Prozent deutlich tber dem der 2016 beendeten Netzwerke (71,8 Prozent),
die im Rahmen der vorherigen Wirkungsanalyse betrachtet wurden.

» Von den insgesamt 117 Projekten, die zum Zeitpunkt der Befragung noch liefen, hatten 93 (79,5
Prozent) eine ZIM-Fodrderung erhalten. Auch hier liegt der Anteil der ZIM-geforderten Projekte
Uber den im Rahmen der vorherigen Wirkungsanalyse betrachteten, in 2016 beendeten Netzwer-
ken begonnenen FUE-Projekten (64,2 Prozent).

»  Mitinsgesamt 270 beendeten und laufenden ZIM-Projekten entfallen auf jedes Netzwerk im
Durchschnitt 10,8 FUE-Projekte, die im Rahmen des ZIM geférdert wurden beziehungsweise im-
mer noch geférdert werden.

Von den 238 Netzwerkunternehmen, die sich an der Befragung beteiligt haben, gaben 215 an, dass
sie zum Zeitpunkt der Befragung insgesamt 304 FUE-Projekte beendet oder begonnen hatten, davon
220 ZIM-Projekte.

Abbildung 76 stellt die Anzahl der Projekte der Netzwerkunternehmen in Abhangigkeit von der Unter-
nehmenskategorie dar.5”

Mittlere Unternehmen (n=41) 25
Kleine Unternehmen (n=94) 37
Kleinstunternehmen (n=76) 18

0 20 40 60 80 100 120 140 160

B ZIM- Projekte sonstige FUE-Projekte

Abb. 76: Anzahl Projekte der Netzwerkunternehmen (n=211)

»  Die meisten FUE-Projekte werden von kleinen Unternehmen durchgefuihrt (147). Mittlere und
Kleinstunternehmen liegen mit 78 beziehungsweise 70 Vorhaben deutlich dahinter. Werden hin-
gegen die Projekte pro Unternehmen betrachtet, so filhren die mittleren Unternehmen mit durch-
schnittlich 1,9 die meisten Projekte durch.

67 Aufgrund der geringen Fallzahl (n=4) wird in der Abbildung auf eine Darstellung der weiteren mittelstandischen
Unternehmen verzichtet.
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» In allen Unternehmenskategorien machen die ZIM-Projekte laut Befragungsergebnissen den
Grofteil der FUE-Projekte aus, ihr Anteil liegt zwischen 67,9 Prozent bei den mittleren und 74,8
Prozent bei den kleinen Unternehmen.

Die Wirkungen von in Netzwerken beendeten ZIM-Projekten wurden in den vorhergehenden Kapiteln
bereits aufgefuhrt. Die von den hier betrachteten 54 Netzwerken abgeschlossenen ZIM-Projekte ende-
ten in verschiedenen Jahren oder liefen zum Zeitpunkt der Erstellung der Expertise noch, so dass ihre
Effekte hier nicht gesondert dargestellt werden kénnen.

10.3 FORTBESTAND DER NETZWERKE NACH FORDERENDE

Nach dem Ende der ZIM-Férderung besteht die Herausforderung fiir die Netzwerke darin, eine Form
des Fortbestands zu finden, die von einer Mehrheit der Netzwerkpartner unterstitzt wird und so trag-
féhig ist, dass die Zusammenarbeit auch wirklich fortgefiihrt werden kann. Einige Netzwerke werden in
juristische Personen uberflihrt, bei anderen kommt es zu einer losen Zusammenarbeit, die je nach
Aushandlungsprozess weiter vom Netzwerkmanagement unterstiitzt wird.

Von den 25 Netzwerkmanagern, die an der Befragung teilnahmen, gaben 18 an, dass ein Teil der
Netzwerkpartner die Kooperation ohne eigene Rechtsform fortsetzt. Ein Netzwerk besteht unter einer
konkreten Rechtsform weiter und funf Netzwerkmanager sagten, dass noch eine sporadische Zu-
sammenarbeit einzelner Netzwerkpartner stattfinde.®® Die Finanzierung der Managementdienstleis-
tungen nach Projektende wird Uberwiegend durch eine aufwandsbezogene Kostenbeteiligung der
Netzwerkpartner, aber auch durch Mitgliedsbeitrage oder durch eine Mischfinanzierung (zum Beispiel
Fordermittel und Mitgliedsbeitrage) gewahrleistet. Etwas mehr als die Halfte der Netzwerke (56 Pro-
zent) wurde nach Angaben der Netzwerkmanager zum Zeitpunkt der Befragung noch durch Dienst-
leistungen des Netzwerkmanagements unterstitzt. In etwas weniger als der Halfte der Netzwerke
(zehn) wurden in den zw6lf Monaten vor dem Zeitpunkt der Befragung ein bis drei Netzwerktreffen
durchgefihrt, in zwolf Netzwerken hatten hingegen in diesem Zeitraum keine Treffen stattgefunden. In
zwei der 25 Netzwerke gab es mehr als drei Zusammenkinfte.5®

AKTIVITATEN IN DEN NETZWERKEN ZUM BEFRAGUNGSZEITPUNKT

Im vorherigen Abschnitt wurde bereits der Frage nachgegangen, wie viele Netzwerktreffen in den
zwolf Monaten vor der Befragung stattgefunden haben. Im Folgenden geht es um weitere typische
Netzwerkaktivitdten und ihre Haufigkeit zum Befragungszeitpunkt — und damit nach Abschluss der
Netzwerkférderung. Abbildung 77 beleuchtet diesen Aspekt aus Sicht der Netzwerkmanager.

68 Ein Netzwerkmanager sagte, dass es in seinem Netzwerk keinerlei Netzwerkaktivitaten mehr gébe.
69 Ein Netzwerkmanager machte bei dieser Frage keine Angaben.
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Abb. 77: Netzwerkaktivitaten zum Befragungszeitpunkt nach Angaben der Netzwerkmanager (n=24)

»

»

»

»

»

Nach Angaben der Netzwerkmanager stand in elf der 24 Netzwerke, zu denen an dieser Stelle
Antworten vorliegen, die gemeinsame Durchfiihrung von FUE-Projekten zum Befragungszeitpunkt
weit oben auf der Tagesordnung.

In neun Netzwerken spielte der allgemeine Informations- und Erfahrungsaustausch eine beson-
ders grof3e Rolle.

In acht Netzwerken wurde intensiv an der Beantragung der Férderung kinftiger FUE-Projekte
gearbeitet.

Weniger intensiv wurde dagegen unter anderem die Anbahnung internationaler Kooperationen
betrieben. Tatséchlich gaben sogar 14 Netzwerkmanager zum Befragungszeitpunkt an, dass eine
solche Aktivitat gar nicht auf der Agenda stehe.

Schlief3lich hatten die Netzwerkmanager die Mdglichkeit, in einer offenen Frage weitere Angaben
zu Netzwerkaktivitdten zum Zeitpunkt der Befragung zu machen. Dabei wurde unter anderem die
Zusammenarbeit in weiteren (ZIM-)Netzwerken genannt, aber auch die Organisation von Fachvor-
tragen oder gemeinsamen Informations- und Diskussionsveranstaltungen.

Auf Seiten der Netzwerkunternehmen gaben 99 von 238 an, dass sie zum Befragungszeitpunkt noch
Netzwerkmitglieder waren.”® Abbildung 78 zeigt, wie sie den zum Zeitpunkt der Befragung existenten
Nutzen der in Abbildung 77 dargestellten Netzwerkaktivitéaten fir ihr Unternehmen bewerteten. Es
zeigt sich, dass die Aktivitaten der ZIM-Netzwerke sich weitgehend auf jene Bereiche fokussierten, die
den Unternehmen auch den hdchsten Nutzen bringen.

0 Ein Netzwerkunternehmen, das an der Befragung teilgenommen hat, beantwortete diese Frage nicht.
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Abb. 78: Netzwerkaktivitdten zum Befragungszeitpunkt nach Grad des Nutzens fur die Unternehmen (n=95)

»

»

»

Die Aktivitaten allgemeiner Erfahrungsaustausch sowie Durchfiihrung und Beantragung von FuUE-
Projekten erhielten von den befragten Unternehmen die besten Bewertungen. Sie zeigen den
FuE-Fokus der Netzwerke, unterstreichen aber auch die Tatsache, dass auch ein eher allgemei-
ner Austausch wichtig fur die Netzwerkpartner ist.

Nutzen erzeugen auch gemeinsame MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit und die Vergabe von
Auftragen zwischen den Netzwerkpartnern. Dass zwischen den Netzwerkunternehmen zum Teil
intensive Geschéftsbeziehungen entstehen, verdeutlicht neben der Vergabe von Auftragen die
Tatsache, dass gemeinsame Vertriebs- und Akquisitionsaktivitaten fir 57,9 Prozent der befragten
Unternehmen einen mittleren oder sogar hohen Nutzen haben.

Die gemeinsame Abwicklung von Auftragen ist fir etwas weniger als die Halfte der Unternehmen
in Netzwerken von Nutzen. Es ist davon auszugehen, dass dieser Aspekt mit zunehmender Markt-
reife der FUE-Ergebnisse an Bedeutung zunimmt.

KOOPERATIONEN ZWISCHEN DEN ,EHEMALIGEN“ NETZWERKPARTNERN

Ebenso interessant wie die Frage, wie Netzwerkpartner nach dem Ende der ZIM-Férderung miteinan-
der kooperieren ist die, ob auch Unternehmen, die nach Férderende kein Netzwerkmitglied mehr sind
(sei es, weil sie ausgetreten sind oder weil es das Netzwerk nicht mehr gibt), ihre Zusammenarbeit
fortsetzen. 138 Unternehmen, die von sich sagten, sie seien keine Netzwerkpartner mehr, machten im
Rahmen der Befragung Angaben zu FUE- und sonstigen Kooperationen mit anderen ehemaligen
Netzwerkpartnern.”! Die Antworten untermauern die Aussage der Netzwerkmanager, dass Unterneh-

1 Ein Netzwerkpartner, der an der Befragung teilgenommen hat, beantwortete diese Frage nicht.
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men auf verschiedenen Ebenen und mit unterschiedlicher Intensitét weiter kooperieren, auch wenn
das Netzwerk im urspringlichen Sinne nicht mehr existiert. Tabelle 13 zeigt die Antworten der ,ehe-
maligen“ Netzwerkunternehmen.

Tab. 13: Grad der Kooperation von Unternehmen, die zum Zeitpunkt der Befragung angaben, nicht mehr Mitglie-
der der Netzwerke zu sein (n=138)

Kooperationen im
FuE-Bereich

Weniger

. Intensiv ) ) Gar nicht mehr Gesamt
Kooperationen intensiv
in sonstigen
Geschiftsbereichen
Intensiv 6% 6% 1% 13%
Weniger intensiv 9% 39% 9% 57%
Gar nicht mehr 1% 5% 24% 30%
Gesamt 16% 50% 34% 100%

» 16 Prozent der ehemaligen Netzwerkunternehmen kooperieren intensiv mit anderen ehemaligen
Netzwerkpartnern im Bereich Forschung und Entwicklung, ganze 50 Prozent immerhin weniger in-
tensiv. 34 Prozent der befragten Unternehmen gaben an, dass es keine Zusammenarbeit mit
ehemaligen Netzwerkpartnern mehr gebe.

» In sonstigen Geschéftsbereichen (aufRerhalb von FUE) sind die Beziehungen ahnlich umfangreich.
13 Prozent der Unternehmen bezeichnen die Beziehungen als intensiv, mehr als die Halfte (57
Prozent) als vorhanden, aber weniger intensiv.

» Immerhin sechs Prozent der Unternehmen, die eng im Bereich Forschung und Entwicklung ko-
operieren, tun dies auch in anderen Geschéaftsbereichen.

DIENSTLEISTUNGEN DES NETZWERKMANAGEMENTS

Die Schwerpunkte der Dienstleistungen der Netzwerkmanagementeinrichtungen lagen nach deren
Angaben hauptsachlich in den Bereichen

»  Unterstitzung bei Férderantragen und administrative Unterstitzung wahrend der Projektdurchfiih-
rung,

»  Unterstitzung bei der Projektentwicklung und -durchfiihrung,
» Recherche und Beratung zu Trends, Innovationen und Férdermdglichkeiten und

»  Kontaktvermittlung.

Abbildung 79 wiederum verdeutlicht aus Sicht der Netzwerkunternehmen, welche Dienstleistungen
des Netzwerkmanagements als wichtig, weniger wichtig oder nicht relevant wahrgenommen werden.
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Abb. 79: Bewertung der Dienstleistungen des Netzwerkmanagements durch die beteiligten Unternehmen (n=238)

»  Zunéachst einmal zeigt Abbildung 79, dass ein grof3er Teil der von den Netzwerkmanagern ange-
botenen Dienstleistungen fir die Netzwerkunternehmen auch relevant ist. Dartiber hinaus ver-
deutlicht sie das anspruchsvolle Anforderungsprofil an Netzwerkmanager, die sich in der jeweili-
gen Branche beziehungsweise dem Technologiefeld auskennen sowie in der Lage sein sollten,
Innovationsprojekte zu managen und soziale Prozesse zu moderieren. Darlber hinaus sollten sie
gute Kontakte auch nach aufRen unterhalten und zum Beispiel auch PR-MalRhahmen steuern kén-
nen.

» Besonders wichtig ist aus Sicht der Unternehmen die — in den vorherigen Wirkungsanalysen noch
nicht abgefragte — Ermdglichung neuer Geschéftskontakte. In eine &hnliche Richtung geht die
Einbindung weiterer strategischer Partner ins Netzwerk, die 61 Prozent der befragten Netzwerkun-
ternehmen als wichtig einschatzen.
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»  Neben Dienstleistungen, die die Netzwerkunternehmen mit anderen Akteuren verbinden, spielen
fur sie informative Angebote wie die Analyse mdglicher Synergien und Vorteile der Kooperation,
der technologischen Leistungsfahigkeit und der FUE-Potenziale, aber auch Informationen zum
Stand der Technik sowie zur aktuellen Markt- und Wettbewerbssituation eine grof3e Rolle.

»  Schlie3lich, und aus Sicht des ZIM besonders wichtig, nehmen auch unterstiitzende MaRnahmen
im Bereich Forschung und Entwicklung einen zentralen Platz im Rahmen der angebotenen
Dienstleistungen ein. Dies gilt fir die Mitwirkung bei der Erstellung von FUE-Projektskizzen und
Forderantragen, die Unterstiitzung bei der Kommunikation mit Férdergebern beziehungsweise
Projekttragern oder aber fir die Konzeption von FUE-Arbeiten im Netzwerk.

» Vorschlage fur Qualifizierungsmaflinahmen erwarten die Unternehmen hingegen eher selten von
den Netzwerkmanagementeinrichtungen. Auch die Anbahnung internationaler Kooperationen ist
fur die Unternehmen im Rahmen der Netzwerkmitgliedschaft von nachrangigem Interesse.

Zum Abschluss des Fragebogens wurden die Unternehmen gefragt: Wirden Sie mit den gemachten
Erfahrungen heute erneut Partner in dem ZIM-Netzwerk werden? Hier antworteten insgesamt 238
Netzwerkunternehmen. Das Ergebnis féllt positiv aus: 61 Prozent der Befragten bejahten die Frage,
28 Prozent waren unsicher, zehn Prozent verneinten.
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11 Externe Wirkungen der ZIM-Forderung

Kernaussagen des Kapitels

»  Die im Rahmen dieser Wirkungsanalyse durchgefiihrten Befragungen finden positive indi-
rekte Effekte der ZIM-Forderung auf Unternehmen und Forschungseinrichtungen.

»  Die grofiten Effekte entstehen nach Einschatzung der Unternehmen durch die Pradgung
des Stands der Technik im Technologiefeld oder der Branche (69 Prozent der Befragten).

»  Nach Meinung der Forschungseinrichtungen haben die ZIM-Projekte insbesondere eine
Steigerung ihrer Reputation in der Wirtschaft zur Folge (90 Prozent der Befragten).

»  Aus den 2018 beendeten ZIM-Projekten gingen bis zum Zeitpunkt der Befragung mindes-
tens 19 neu gegrindete Unternehmen hervor.

Um die Wirkungen von FUE-Forderungen mdéglichst umfassend zu erfassen und darzustellen, gilt es,
neben den in den vorherigen Kapiteln behandelten Effekten der ZIM-Férderung auf die geférderten
Unternehmen und Forschungseinrichtungen, auch die sogenannten sozialen Zusatzertrage oder Spil-
lovers zu ermitteln. Von Spillover-Effekten spricht man, wenn die Auswirkungen wirtschaftlicher Aktivi-
taten andere Wirtschaftsakteure betreffen als diejenigen, die die Aktivitaten durchfihren (Medhurst et
al 2014).

Am Beispiel des ZIM kdnnte dies etwa bedeuten, dass ein im Rahmen eines ZIM-Projekts entwickel-
tes Produkt sowohl bei dem vertreibenden ZIM-Unternehmen als auch bei seinen Zulieferern zu einer
Steigerung der Auftragslage fuhrt. Auch die Wettbewerber des ZIM-geférderten Unternehmens kénn-
ten gegebenenfalls von der Neuerung profitieren, wenn sie von der Entwicklung erfahren und zum
Beispiel versuchen, diese fir sich zu nutzen, indem sie mit der Innovation vertraute Beschaftigte ab-
werben. Des Weiteren kann ein Forschungsinstitut etwa ein neues, im Rahmen eines ZIM-Projekts
entwickeltes Verfahren in einem wissenschaftlichen Fachmagazin verdffentlichen, wovon wiederum
ein Unternehmen, welches auf die Publikation st6i3t, potenziell profitieren kann, indem es sich die
gewonnenen Erkenntnisse zu Eigen macht oder die Kooperation mit der publizierenden Forschungs-
einrichtung sucht. Es sind natirlich auch negative indirekte Effekte denkbar. So kann sich beispiels-
weise die Zusammenarbeit mit einem ZIM-Unternehmen fir einen Zulieferer zu einem GrofRauftrag
entwickeln, infolgedessen dieser seine gesamten Stuckkosten senkt. Kdnnen die auf seiner Wert-
schdpfungsstufe konkurrierenden Firmen mittelfristig nicht nachziehen, missen sie unter Umstanden
Arbeitsplatze abbauen.

Eine Vielzahl weiterer Beispiele ist denkbar. Zugleich wird deutlich, dass die Erfassung der indirekten
Ertrage des ZIM aufgrund der Vielzahl der potenziell betroffenen Akteure wie auch der potenziellen
Wirkungskanale auf3erst komplex ist. Hinzu kommt, dass ein Spillover-Effekt auch mit einer deutlichen
Zeitverzogerung erfolgen kann. Daraus folgt, dass die indirekten Effekte von FUE wie auch von FuE-
Forderprogrammen wie dem ZIM nur schwer zu erfassen sind, insbesondere wenn es sich im Spillo-
vers im Bereich Wissen handelt (siehe auch Council of Canadian Academics 2013; Eberhardt et al
2009; Lucking et al 2018). Deshalb Uberrascht es auch nicht, dass die empirische Evidenz zu den
Spillovereffekten aus 6ffentlich finanzierter FUE bislang gering und auch nicht eindeutig ist (Peters et
al 2012).

Im Rahmen dieser Wirkungsanalyse wurden die geférderten Unternehmen und Forschungseinrichtun-
gen nach uber das konkrete Projekt hinausgehenden Effekten der ZIM-Férderung auf Dritte gefragt.

So wurden zunéachst die geférderten Unternehmen gebeten, die externen Effekte ihrer ZIM-Projekte
auf einige potenzielle indirekte Nutzenempféngern einzuschétzen. Die Ergebnisse sind in Abbildung
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80 dargestellt und zeigen, dass ZIM-Projekte tatséchlich tiber die geférderten Unternehmen hinaus zu
wirken scheinen. Auch verdeutlichen sie, dass die indirekten Effekte je nach Projektart unterschiedlich
ausfallen kénnen.”?
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Abb. 80: AuRRerhalb der geférderten Unternehmen entstandene Effekte von Projekten, bei denen Projektergeb-
nisse bis Ende 2019 in den Markt eingefihrt wurden, nach Projektart (n=383)73

72 Bei dieser Analyse wurden nur die Projekte beriicksichtigt, deren Ergebnisse bis Ende 2019 in den Markt ein-
gefiihrt wurden, da sich einige der indirekten Wirkungen erst einstellen kénnen, nachdem die Markteinflihrung
erfolgt ist. Hier wére als Beispiel die positive Auftragswirkung bei Zulieferern zu nennen, die fir das im ZIM-
Projekt entwickelte Produkt Komponenten beisteuern.



Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 128

»  Der gré3te und auch Uber die Projektarten hinweg am gleichmaRigsten verteilte indirekte Effekt
entsteht laut Befragungsergebnissen durch die Pragung des Stands der Technik im Technologie-
feld oder der Branche (69 Prozent).

»  Dicht dahinter folgt mit insgesamt 65 Prozent die Steigerung der Technologiekompetenz bei den
Kunden der gefdrderten Unternehmen. Der Effekt ist nach Angaben der Unternehmen bei den
Kooperationsprojekten mit 68 Prozent etwas starker ausgepragt als bei den Einzelprojekten mit 62
Prozent.

» Immerhin die Halfte (53 Prozent) der befragten Unternehmen glaubt, dass das Ergebnis des ZIM-
Projekts auf andere Branchen oder Technologiefelder tibertragen werden kann. Dabei sind die
Kooperationsprojekte diesbeziiglich optimistischer als die Einzelprojekte (59 gegeniber 45 Pro-
zent).

» Fast genauso viele befragte Unternehmen (52 Prozent) gehen von einer Verbesserung der Auf-
tragslage bei ihren Geschéftskunden, die das Projektergebnis nutzen, aus. Hier erwarten aller-
dings die Einzelprojekte einen deutlich starkeren indirekten Effekt (61 Prozent) als die Kooperati-
onsprojekte (46 Prozent).

» 40 Prozent der befragten Unternehmen glauben, dass Forschungseinrichtungen oder andere Un-
ternehmen das Projektergebnis als Basis fur weitere FUE-Aktivitaten nutzen. Dabei Uberrascht es
an dieser Stelle wenig, dass dies vor allem fiir Kooperations- (56 Prozent) und deutlich seltener
fur Einzelprojekte (17 Prozent) gilt, haben diese doch in der Regel bereits aufgrund der gewahlten
Projektart mehr Kontakt zu anderen FUE-Akteuren.

»  Ein Viertel der befragten Unternehmen rechnet infolge des ZIM-Projekts mit einer Verbesserung
der Auftragslage bei ihren Zulieferern. Die Unterschiede zwischen den Projektarten sind an dieser
Stelle nur gering.

»  SchlieBlich wird nach Einschatzung der Befragten in insgesamt 21 Prozent der Falle die Techno-
logiekompetenz ihrer Zulieferer durch das ZIM-Projekt erhéht. Dabei erwarten etwas mehr Unter-
nehmen aus geforderten Kooperationsprojekten einen entsprechenden Effekt (23 Prozent) als
solche aus Einzelprojekten (18 Prozent).

Abbildung 81 zeigt die aul3erhalb der geférderten ZIM-Unternehmen entstandenen indirekten Wirkun-
gen, differenziert nach den drei bei den 2018 beendeten ZIM-Projekten am starksten vertretenen
Technologiefeldern. Auch hier gibt es einige interessante Unterschiede.

73 Aufgrund einer geanderten Fragestellung ist die Vergleichbarkeit der hier prasentierten Ergebnisse mit denen
der vorherigen Wirkungsanalysen eingeschréankt.
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Abb. 81: AuRBerhalb der geférderten Unternehmen entstandene Effekte von Projekten, bei denen Projektergeb-

»

»

nisse bis Ende 2019 in den Markt eingefiihrt wurden, nach Technologiefeldern (n=213)

Nach Technologiefeldern unterschieden, zeigen sich insgesamt die starksten indirekten Effekte im
Bereich Elektrotechnik, Messtechnik, Sensorik. Gleichwohl sind in allen drei hier betrachteten
Technologiefeldern nennenswerte indirekte Wirkungen zu beobachten.

Wie bereits in Abbildung 80 finden sich auch hier die mit Abstand gré3ten Effekte bei der Pragung
des Stands der Technik im Technologiefeld oder der Branche sowie bei der Steigerung der Tech-
nologiekompetenz bei den Kunden.
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»

»

»

»

Dabei schatzen die Befragten, dass die Projekte im Technologiefeld Elektrotechnik, Messtechnik
und Sensorik Uberdurchschnittlich oft den Stand der Technik in ihrem Feld pragen. Hier wird — wie
bereits in der vorherigen Wirkungsanalyse — insgesamt der hochste Wert erreicht.”

Nach Angaben der Unternehmen steigern ZIM-Projekte im Bereich der Produktionstechnologien
Uberdurchschnittlich oft die Technologiekompetenz der Zulieferer.

Dagegen fuihren laut Befragungsergebnissen Projekte im Bereich Elektrotechnik, Messtechnik und
Sensorik besonders oft zu einer Verbesserung der Auftragslage bei den Zulieferern und bei Ge-
schaftskunden, die das Projektergebnis nutzen. Dariiber hinaus haben sie Uberdurchschnittlich oft
eine Steigerung der Technologiekompetenz bei den Kunden zur Folge.

Nach Ansicht der Unternehmen kénnen schliel3lich Projektergebnisse in den Produktionstechno-
logien seltener als in den anderen beiden hier betrachteten Technologiefeldern auf andere Bran-
chen oder Technologiefelder Gbertragen werden.

Abbildung 82 zeigt die gleiche Auswertung, dieses Mal differenziert nach den drei bei den 2018 been-
deten ZIM-Projekten am starksten vertretenen Branchen.

74 Allerdings ist zu beachten, dass aufgrund geéanderter Fragestellungen die Vergleichbarkeit mit den vorherigen
Wirkungsanalysen bei dieser Abbildung eingeschrankt ist.
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Abb. 82: AuRerhalb der geférderten Unternehmen entstandene Effekte von Projekten, bei denen Projektergeb-
nisse bis Ende 2019 in den Markt eingefuihrt wurden, nach Branche (n=190)
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» Analog zu den nach Technologiefeldern aufgeschliisselten Ergebnissen gibt es nach Angaben der
Unternehmen die mit Abstand gréf3ten indirekten Effekte bei der Pragung des Stands der Technik
im Technologiefeld oder der Branche sowie bei der Steigerung der Technologiekompetenz der
Kunden. In beiden Bereichen weisen ZIM-Projekte aus der Branche Freiberufliche, wissenschatftli-
che und technische Dienstleistungen die hdchsten Werte auf.

»  Darlber hinaus berichten Unternehmen aus dieser Branche am haufigsten, dass Forschungsein-
richtungen oder andere Unternehmen das Projektergebnis als Basis fur weitere FUE-Aktivitaten
nutzen.

»  Unternehmen aus dem Bereich der DV-Gerate, elektronischen und optischen Erzeugnisse konsta-
tieren nach eigenen Angaben hingegen Gberdurchschnittlich oft indirekte Effekte der von ihnen
durchgefiihrten ZIM-Projekte in Gestalt einer Verbesserung der Auftragslage bei ihren Zulieferern
und der Ubertragbarkeit der Projektergebnisse auf andere Branchen oder Technologiefelder.

Zusatzlich zu der Einschatzung der Unternehmen zu den indirekten Effekten der von ihnen durchge-
fuhrten ZIM-Projekte auf Dritte interessiert natirrlich auch die Sicht der geférderten Forschungseinrich-
tungen. Abbildung 83 gibt einen Eindruck, in welchem Umfang und auf welche Art und Weise sich die
Projektergebnisse nach Meinung der Forschungseinrichtungen auf ihr Umfeld auswirken.”

Zunahme von FuE-

100% - Auftragen von nicht
am Projekt beteiligten
80% - Unternehmen
50%
60% Stelgerung der FuI_E-
. Kooperationen mit
Steigerung der . .
S nicht am Projekt
Reputation in der 40% o
. ° beteiligten
Wirtschaft
90% Unternehmen
| 69%

Wissenschaftliche
Verwertung der

Projekterkenntnisse Eingang der
Uber Publikationen, Projekterkenntnisse in
Konferenzbeitrage etc. Lehre/Bildung
80% 69%

Abb. 83: Spillover und indirekte Ertrage der Verwertung der Projektergebnisse auf Seiten der Forschungseinrich-
tungen: Anteil der Projekte mit gro3en bis sehr grof3en Effekten (n=710)

75 Die hier abgebildeten externen Effekte der Projektergebnisse sind auch Bestandteil von Abbildung 68, in der es
um die Wirkungen der FUE-Kooperationen mit den Unternehmen auf die Forschungseinrichtungen geht.
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»

»

»

Ganzen 90 Prozent der von Forschungseinrichtungen durchgefuhrten ZIM-Projekte wird von die-
sen in der Befragung bescheinigt, dass sie deren Reputation in der Wirtschaft steigern. Dies ist
vermutlich auch ein Grund dafur, dass die FUE-Kooperationen mit nicht am Projekt beteiligten Un-
ternehmen in 69 Prozent der Félle zunahmen.

In 80 Prozent der Félle erreichen die Projektergebnisse nach Angaben der Forschungseinrichtun-
gen Uber Publikationen, Konferenzbeitrage et cetera das wissenschaftliche Fachpublikum. Dar-
Uber hinaus wird das entstandene Wissen in fast 70 Prozent der Falle auch in der Lehre verwertet.
Hieraus sind weitere indirekte Effekte der ZIM-Férderung zu erwarten, etwa indem die Studieren-
den das gewonnene Wissen nach Studienabschluss im Rahmen ihrer Berufstatigkeit anwenden.

Die Forschungseinrichtungen wirken auch in anderer Hinsicht als Multiplikatoren ihres im ZIM-
Projekt gewonnenen Know-hows: In der Hélfte der Falle lasst sich eine Zunahme von FuE-
Auftragen von nicht am Projekt beteiligten Unternehmen feststellen.

Schlief3lich kénnen auch Neugriindungen von Unternehmen oder Ausgriindungen aus Forschungsein-
richtungen als indirekte Effekte von FUE-Forderprogrammen gewertet werden. Insgesamt gingen laut
Befragungsergebnissen 19 Neu- beziehungsweise Ausgrindungen aus den bis 2018 beendeten ZIM-
Projekten hervor. EIf Griindungen erfolgten aus Unternehmen, eine weitere Griindung aus einem ge-
forderten Unternehmen heraus war fir 2021 geplant. Von den elf Griindungen aus Unternehmen ent-
fielen drei auf Einzel- und acht auf Kooperationsprojekte. Auch die fir 2021 geplante Neugriindung ist
den Kooperationsprojekten zuzuordnen. Acht Ausgriindungen erfolgten laut Befragungsergebnissen
aus Forschungseinrichtungen.

Insgesamt lassen sich sowohl auf Seiten der geférderten Unternehmen als auch der geférderten For-
schungseinrichtungen externe Wirkungen beobachten, also Effekte der ZIM-Fdrderung, die Uber die
geférderten Akteure hinausgehen.



Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 134

Anhang

ZUR VORGEHENSWEISE

Das RKW Kompetenzzentrum analysiert im Auftrag des BMWi im Rahmen einer periodisch durchge-
fuhrten Erfolgskontrolle die Férderwirkungen des ZIM. Die erzielten Effekte werden bei den Zuwen-
dungsempfangern erhoben, analysiert und dokumentiert.

In der vorliegenden Expertise sind die Ergebnisse der ZIM-geférderten FUE-Projekte aufbereitet, die
2018 beendet wurden, sowie der Kooperationsnetzwerke, die bis zu dem Jahr gefordert wurden.”®

Die Schwerpunkte der Analyse ergeben sich insbesondere aus den vom BMWi veroffentlichten Pro-
grammzielen des ZIM. In der fiir die hier analysierten FUE-Projekte maRgeblichen Richtlinie vom 15.
April 2015 werden folgende Schwerpunkte definiert:

,Mit dem [ZIM] sollen die Innovationskraft und damit die Wettbewerbsfahigkeit mittelstandischer
Unternehmen [...] nachhaltig gestérkt und dadurch ein Beitrag zum Wachstum der Unternehmen
verbunden mit der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen geleistet werden. Die Férderung
soll [...] dazu beitragen,

- mit [FUE] verbundene technische und wirtschaftliche Risiken von technologiebasierten Projekten
Zu mindern,

- mittelstdndische Unternehmen zu mehr Anstrengungen fur marktorientierte Forschung, Entwick-
lung und technologische Innovationen anzuregen,

- die Zusammenarbeit von Unternehmen und Forschungseinrichtungen zu starken und den
Technologietransfer auszubauen und das Engagement fir FUE-Kooperationen und die Mitwir-
kung in Innovationsnetzwerken zu erhéhen,

- FUE-Ergebnisse zlgig in marktwirksame Innovationen umzusetzen,

- das Innovations-, Kooperations- und Netzwerkmanagement in mittelstandischen Unternehmen
zu verbessern.”

Die Auswertung, ob und in welchem Mal3e die Ziele erreicht wurden,

» erfolgte bei den FUE-Projekten auf Basis einer Online-Befragung aller Zuwendungsempfanger.
Die Grundgesamtheit setzt sich aus den Unternehmen und Forschungseinrichtungen zusammen,
die 2018 mindestens ein ZIM-Projekt beendeten.

»  Bei den bis einschlie3lich 2018 gefdrderten Kooperationsnetzwerken wurden die in den Netzwer-
ken organisierten Unternehmen und Forschungseinrichtungen als Beglnstigte der Netzwerkforde-
rung sowie die Netzwerkmanager befragt.

76 Diese Expertise stellt die Ergebnisse der neunten vom RKW Kompetenzzentrum durchgefiinrten Wirkungsana-
lyse zu den FuE-Forderprojekten des ZIM vor. Bislang ver6ffentlicht wurden Analysen zu den 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015 und 2016 beendeten FUuE-Projekten. Zudem wurden gesondert die Effekte aus der Erweiterung
und Aufstockung des Programms im Rahmen des Konjunkturpakets Il untersucht. Die Wirkungsanalyse der For-
derung von innovativen Netzwerken erfolgte in der Vergangenheit gesondert. So wurden separate Expertisen zu
den geforderten ZIM-NEMO-Netzwerken der 15 Juryrunden durchgefiihrt. In der vorliegenden Expertise werden
zum dritten Mal die Wirkungsanalysen der ZIM-FuE-Projekte und der ZIM-Kooperationsnetzwerke gemeinsam
prasentiert. Samtliche Expertisen werden unter anderem auf der ZIM-Seite des BMWi (www.zim-bmwi.de) verof-
fentlicht. Weiterhin beauftragt das BMWi neben den periodisch erscheinenden Wirkungsanalysen externe Evalua-
tionsstudien Dritter. Auch diese sind auf der ZIM-Webseite verdffentlicht.


http://www.zim-bmwi.de/

Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 135

Die Erhebung fand vom 07. Juli bis zum 13. September 2020 in Form einer Online-Befragung statt.
Dafur wurde die Befragungsplattform des Softwaredienstleisters Askallo GmbH genutzt, der eine -
ckenlose Verschlisselung samtlicher Daten garantiert. Den Befragungsteilnehmenden stand es je-
doch auch offen, die Fragebtgen als PDF-Datei herunterzuladen und dem RKW Kompetenzzentrum
handschriftlich ausgefillt per Post zuzuschicken.

Die Kontaktdaten der zu befragenden Unternehmen und Forschungseinrichtungen stellten die vom
BMW:i beauftragten ZIM-Projekttrager AiF Projekt GmbH, EuroNorm GmbH sowie VDI/VDE Innovation
+ Technik GmbH zur Verflugung.

Die Teilnehmenden wurden per E-Mail zur Befragung eingeladen und gegen Ende der Laufzeit eben-
falls per E-Mail an die Wirkungsanalyse erinnert. Bei den Unternehmen wurden die jeweiligen Ge-
schéaftsfihrenden angeschrieben. In den Forschungseinrichtungen wurde, wenn diese mehrere Pro-
jekte beendet hatten, eine zentrale Kontaktperson angeschrieben und gebeten, die Teilnahme an der
Befragung zu koordinieren und die Einladung innerhalb der Einrichtung an die damals zustandigen
Projektleiter weiterzugeben. Bei Forschungseinrichtungen, die 2018 nur ein Projekt beendet hatten,
wurde die bei den Projekttragern hinterlegte Ansprechperson angeschrieben.

DATENBASIS

2018 wurden insgesamt 2.720 ZIM-Projekte beendet, davon 1.746 Unternehmensprojekte sowie 974
Projekte von Forschungseinrichtungen. Alle beteiligten Unternehmen und Forschungseinrichtungen
wurden angeschrieben und zur Teilnahme eingeladen. Die Wirkung der Netzwerkférderung wurde
anhand von 54 Netzwerken analysiert.

Tabelle 14 listet die zusammengefassten Werte zum Befragungsumfang auf und stellt jeweils die be-
reinigten Riicklaufquoten dar.””

Tab. 14: Befragungsumfang und Ricklaufquote

ZIM-FuE-Projekte Been:ndete Zustellb"are Fra- Riicklauf Bereinigte Riick-
Projekte gebogen laufquote
Projekte Unternehmen 1.746 1.698 982 57,8 Prozent
Projekte Forschungseinrichtungen 974 950 712 74,9 Prozent
G lUCL S Zustellbare Fra Bereinigte Riick:
ZIM-Kooperationsnetzwerke nehmen / Ein- " Rucklauf 8
. gebogen laufquote
richtungen
Begiinstigte Unternehmen 314 774 335 433 Prozent
(Netzwerkpartner)
Netzwerkmanager 54 53 25 47,2 Prozent

77 Zur Berechnung der bereinigten Rucklaufquoten wurden die Projekte jener Unternehmen und Forschungsein-
richtungen aus der Grundgesamtheit herausgerechnet, die nicht erreichbar waren oder nach der Einladung riick-
meldeten, dass beispielsweise durch Insolvenzverfahren, Unternehmensauflésungen oder Projektabbriiche eine
Beantwortung der Fragen nicht mdglich sei.
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Die Rucklaufquote bei den FUE-Projekten der Unternehmen steigt nach einem deutlichen Einbruch bei
den 2016 beendeten Projekten, die Gegenstand der vorherigen Wirkungsanalyse waren’®, zwar wie-
der an, sie liegt aber immer noch unter den davor erzielten Werten (siehe Abbildung 84).7° Es ist an-
zunehmen, dass die Corona-Pandemie hier eine dampfende Wirkung entfaltet hat. Bei den For-
schungseinrichtungen ist die Ricklaufquote etwas niedriger als in der vorherigen Wirkungsanalyse,
sie liegt aber Uber dem bei den 2012 beendeten FUE-Projekten erreichten Tiefstwert von 72,4 Pro-

zent.

7000 - - 100%
Anzahl Projekte Rucklaufquote
6148
83,2% - 90%
6000 - 79,3%
89,9% 724% 0 g4 404 74,9% 80%
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1 e 66,1% O '
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74,9%
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2000 - 1746 1725 - 30%
1327
1133 1272 - 20%
894 974
1000 - 714
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2010{2011/2012(2013|2014|2015(2016/2018 2010/2011{2012|2013|2014|2015(2016/2018
Unternehmen Forschungseinrichtungen

Abb. 84: Anzahl der in den Jahren 2010 bis 2018 beendeten ZIM-Projekte sowie Riicklaufquoten der
Befragungen zu den Wirkungsanalysen, ohne das Jahr 20178°

Abbildung 84 illustriert auch den bereits in Kapitel 2 thematisierten Aspekt der Zunahme der ZIM-
geforderten Kooperationen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen: Wahrend die An-
zahl der von Unternehmen durchgefiihrten Projekte von 2010 bis 2018 lediglich um 12 Prozent zu-
nahm, hat sich die Anzahl der Projekte der Forschungseinrichtungen im gleichen Zeitraum versechs-
facht.8?

8 Die auRergewohnlich niedrige Riicklaufquote bei den 2016 beendeten ZIM-Projekten kann unter anderem mit
einer verhaltnismafig kurzen Laufzeit der Befragung begriindet werden, die wiederum einer auf3ergewdhnlichen
Sondersituation geschuldet war.

70 Zu den Griinden fiir die vergleichsweise niedrige Anzahl an geférderten Unternehmensprojekten siehe Kapitel
2.1.

80 Die 2017 beendeten ZIM-Projekte waren nicht Gegenstand einer Wirkungsanalyse des RKW Kompetenzzent-
rums, da sie bereits im Rahmen einer 2019 erfolgten Evaluation des ZIM (siehe Kaufmann et al. 2019) befragt
wurden.

81 Das Jahr 2011 stellt eine Ausnahme in der Zeitreihe dar: Die hohen Werte beziiglich der Anzahl der abge-
schlossenen Projekte bei den Unternehmen und Forschungseinrichtungen sind auf die befristete Erweiterung und
Aufstockung des ZIM im Rahmen des Konjunkturpakets Il zuriickzufiihren.
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REPRASENTATIVITAT

Die in der Expertise dargestellten Ergebnisse zu den geférderten FUE-Projekten sind bereits aufgrund
der Vollerhebung als reprasentativ anzusehen: Unternehmen und Forschungseinrichtungen wurden
zu allen 2018 abgeschlossenen ZIM-Projekten befragt. Zudem wurden samtliche Unternehmen und
Forschungseinrichtungen aller ZIM-Kooperationsnetzwerke, deren Forderzeitraum 2018 endete, in die
Befragung einbezogen.

Anhand von mehreren Merkmalen wurde zudem Uberpriift, ob die Projekte, zu denen Angaben ge-
macht wurden, ein getreues Abbild der Grundgesamtheit darstellen.8? Der in Abbildung 85 visualisierte
Vergleich der Verteilung der FUE-Projekte auf die einzelnen Bundeslander in der Stichprobe mit jener
in der Grundgesamtheit zeigt, dass dies der Fall ist und nur geringe Unterschiede zwischen den Wer-
ten bestehen.
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Niedersachsen
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Sachsen-Anhalt
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B Grundgesamtheit

Schleswig-Holstein (N=1746)
Mecklenburg-Vorpommern Stichprobe (n=982)
Bremen
Hamburg
Saarland

Abb. 85: ZIM-Projekte der Unternehmen nach Bundeslandern — Vergleich Grundgesamtheit und Stichprobe

Zusatzlich wurde die merkmalsspezifische Reprasentativitat der Verteilung der Projekte nach Unter-
nehmenskategorien Uberpruft. Hier sind die Unterschiede zwischen der Verteilung in der Grundge-
samtheit und in der Stichprobe zumindest bei den Kleinstunternehmen deutlich gré3er als in der vor-
herigen Wirkungsanalyse (Abbildung 86). Es ist zu vermuten, dass die Auswirkungen der Corona-
Pandemie hier eine Rolle spielen.

82 Bei den ZIM-Kooperationsnetzwerken wurde aufgrund der geringen Fallzahlen auf eine Priifung der merkmals-
spezifischen Représentativitét verzichtet.
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Abb. 86: ZIM-Projekte der Unternehmen nach Unternehmenskategorie — Vergleich Grundgesamtheit
und Stichprobe

Zusammenfassend kann gleichwohl festgestellt werden, dass die in der Expertise prasentierten Be-
fragungsergebnisse aufgrund der Vollerhebung sowie der hohen merkmalsspezifischen Ubereinstim-
mungen zwischen Grundgesamtheit und Riicklauf reprasentativ sind.



Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 139

KLASSIFIKATION DER BRANCHENGRUPPEN AUF GRUNDLAGE DER WZ 2008

Abschnitt, Abteilung oder Gruppe Code . :
(WZ 2008) (WZ 2008) Kategorie in der Expertise
Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln & Ge- 10; 11; Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln &
trankeherstellung & Tabakverarbeitung 12 Getrankeherstellung & Tabakverarbeitung
Herstellung von Textilien & Herstellung von Beklei- 13 14- Herstellung von Textilien & Herstellung von Be-
dung & Herstellung von Leder, Lederwaren und i5 ’ kleidung & Herstellung von Leder, Lederwaren
Schuhen und Schuhen
Herstellung von chemischen Erzeugnissen & Herstel- 20: 21 Herstellung von chemischen Erzeugnissen &
lung von pharmazeutischen Erzeugnissen ’ Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren
Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Ver- 23 Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik,
arbeitung von Steinen und Erden Verarbeitung von Steinen und Erden
Metallerzeugung und -bearbeitung & Herstellung von 24 25 Metallerzeugung und -bearbeitung & Herstellung ©
Metallerzeugnissen ’ von Metallerzeugnissen g
Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektro- 26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, ?,
nischen und optischen Erzeugnissen elektronischen und optischen Erzeugnissen a
()
Herstellung von elektrischen Ausriistungen 27 Herstellung von elektrischen Ausriistungen 2
Q
Maschinenbau 28 Maschinenbau I
s
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen & . Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen o
. 29; 30 } >
Sonstiger Fahrzeugbau & Sonstiger Fahrzeugbau
Herstellung von Mébeln & Herstellung von sonstigen 31; 32; Herstellung von Mdébeln & Herstellung von sonsti-
Waren & Ruckgewinnung 38.3 gen Waren & Riickgewinnung
Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren
o 16
(ohne Mdbel)
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus &
Herstellugng V(_JnI Dru;_:kerzgl_Jlgnlsssns Verwglfaltlgung 17; 18 Sonstige Branchen des
von bespielten Ton-, Bild- und Datentréagern Verarbeitenden Gewerbes
Kokerei und Mineral6lverarbeitung 19
Reparatur und Installation von 33
Maschinen und Ausriistungen
Baugewerbe F (41-43) Baugewerbe
Energieversorgung & Wasserversorgung 35; 36 Energieversorgung & Wasserversorgung
Erbringung von Dienstleistungen der Informations- 62 63 Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechno-
technologie & Informationsdienstleistungen ’ logie & Informationsdienstleistungen
Erbringung von freiberuflichen, wissenschatftlichen Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und
A . ; M (69-75) : ; ; 83
und technischen Dienstleistungen technischen Dienstleistungen
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei A (0-3)
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden B (5-9)
Abwasserentsorgung & Sammlung, Behandlung und 37-38.1"
Beseitigung von Abfallen & Beseitigung von Umwelt- . e
- 38.2; 39
verschmutzungen und sonstige Entsorgung
Handel; Instandhaltung und
Reparatur von Kraftfahrzeugen Clas=m _
Verkehr und Lagerei & Information und H; J; K; L Sonstige Branchen
Kommunikation & Erbringung von Finanz- und (49-68
Versicherungsdienstleistungen & aulBer 62
Grundstuicks- und Wohnungswesen und 63)
Erbringung von sonstigen N
wirtschaftlichen Dienstleistungen (77-82)
Erziehung und Unterricht & Gesundheits- und P; Q; R;
Sozialwesen & Kunst, Unterhaltung und Erholung & S
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen (85-96)

83 Die Branchengruppen ,Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie & Informationsdienstleis-
tungen® sowie ,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen® werden bei
manchen Auswertungen zur Kategorie ,,IT- und Wissensdienstleister zusammengefasst.


file:///C:/Users/depner/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/7B013918.xlsx%23RANGE!A31
file:///C:/Users/depner/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/7B013918.xlsx%23RANGE!A31
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LISTE DER ANALYSIERTEN KOOPERATIONSNETZWERKE

Name Netzwerk Netzwerkmanagementeinrichtung

Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten
3D-Composite Print Forschung e.V.
80686 Miinchen

Verband der Geolnformationswirtschaft Berlin/Brandenburg
3D-Punktwolke (3D-PW) (GEOKOMM) e.V.
14467 Potsdam

FITT-Institut fir Technologietransfer an der Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft des Saarlandes gGmbH
66117 Saarbricken

Antrieb Schifffahrt - Umweltschonende und energieeffiziente
Antriebssysteme fir die Schifffahrt

Technische Universitat Chemnitz

AVARE - Anwendungen von Virtual und Augmented Reality 09111 Chemnitz

embeteco GmbH & Co. KG

Bauen 4.0 26129 Oldenburg

Innovations- und Bildungszentrum Hohen Luckow e.V. (IBZ
Hohen Luckow e.V.)
18239 Hohen Luckow

Biogas Maritim - Biogastechnologien zur energetischen Verwer-
tung maritimer Abfalle

Gesellschaft zur Forderung von Medizin-, Bio- und Umwelt-
Technologien e.V.
06120 Halle (Saale)

BioKapsel - Konfektionierung thermisch empfindlicher Biomateria-
lien und Naturstoffe

Verein zur Foérderung des Technologietransfers an der
Hochschule Bremerhaven e.V.
27572 Bremerhaven

BioRaf - Multifunktionales Bioraffineriekonzept zur stofflichen und
energetischen Verwertung von Biomasse

Jockel Innovation Consulting GmbH

Bri-San-T - Briickensanierungstechnologie 64293 Darmstadt

CleanMed - Kompetenznetzwerk fir technische Sauberkeit, Rei- Medical Mountains GmbH
nigbarkeit und Sterilisierbarkeit in der Medizintechnik 78532 Tuttlingen

RKW Sachsen-Anhalt GmbH Rationalisierungs- und Inno-
Design-Innovation-Maschine (DIM-Design) vationszentrum
39106 Magdeburg

Bayern Innovativ - Bayerische Gesellschaft fir Innovation
und Wissenstransfer mbH
90402 Nirnberg

DIGIATT - Digitaldruck zur Funktionalisierung Technischer Textili-
en

INNOMAN GmbH

eMobilityCity 98693 lImenau

Steinbeis Innovation gGmbH

ENSTOR - Energy Storage Network 70174 Stuttgart

Verein zur Forderung des Technologietransfers an der
F.I.T. - Fisch.Innovation.Technologie. Hochschule Bremerhaven e.V.
27572 Bremerhaven

InnoTec21 GmbH

formplus 04129 Leipzig

FUKOMP_hybrid - Entwicklung innovativer Fiigetechnologien fiir = Cetex Institut gGmbH
hybride Materialkonzepte 09120 Chemnitz

BIS Bremerhavener Gesellschaft fir Investitionsférderung
I3Life Sciences und Stadtentwicklung mbH
27568 Bremerhaven
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Jockel Innovation Consulting GmbH

ileM - innovatives und leichtes Bauen mit Metall 64293 Darmstadt

ATI Kuste GmbH - Gesellschaft fur Technologie und
Innovation
18057 Rostock

InBosto - Innovative Bodenhilfsstoffe zum Aufbau eines wurzelna-
hen Symbiose- und Synergie-Systems

Technische Hochschule Wildau

InnoEnergie 15745 Wildau

intersektorale Wundtherapie - Entwicklung von Assistenzsyste-
men bei der intersektoralen Wundtherapie im Gesundheitsnetz
Mittelsachsen

PepComm GmbH European Projectmanagement Company
15366 Hoppegarten

abc advanced biomass concepts GmbH

INUP - Innovationsnetzwerk Upcycling & stoffliche Nutzung 50825 Kéln

iPROMOTION - Innovative Produktentwicklungen fur Events in VIP Innovation GmbH
multifunktionalen Raumen 13597 Berlin

ISELKO - Innovative Systemlosungen fur Elektrische Kleinmobili- Ludwig-Bolkow-Systemtechnik GmbH
tat 85521 Ottobrunn

Gesellschaft zur Férderung des Hanseatic Institute for
Entrepreneurship and Regional Development an der Uni-
versitéat Rostock e.V.

18051 Rostock

KryolnnoNetz

Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten
Leistungselektronik Forschung e.V.
80686 Miinchen

LOHC Mobil - LOHC-Wasserstoffspeicher fiir Anwendungen im  Steinbeis Beratungszentren GmbH
Schiffs- und Bahnverkehr 70174 Stuttgart

innos-Sperlich GmbH

mepnet - Metal Printing Network 37073 Gottingen

Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten
Forschung e.V.
80686 Miinchen

Mini-ROV - Mobile Inspektionswerkzeuge fir den Unterwasser-
einsatz

GFFT Innovationsférderung GmbH

MitSystemZumErfolg 61118 Bad Vilbel

MS Multi Mat - Mikrosysteme auf Basis multifunktionaler Material- Technische Universitat Clausthal
verbunde 38678 Clausthal-Zellerfeld

NautoMation - Netzwerk fiir Automatisierte Fertigung von mobilen innos-Sperlich GmbH
Grof3strukturen 37073 Gottingen

ILEAG e.V. Institut fur leichte elektrische Antriebe und
Nox-Sensorik-Netzwerk fiir mobile Arbeitsmaschinen Generatoren
08060 Zwickau

OPTOFLUIDIK - Innovative hochintegrierte Optofluidik-Systeme
fur Anwendungen in den Bereichen Biotech - Pharma - Wasser -
Getranke - Medizin

EurA AG
73479 Ellwangen

Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten
Forschung e.V.
80686 Miunchen

PiesaSpan - Piezobasierte Zusatzsysteme fiir spanende Werk-
zeugmaschinen

GlobalGreen InnoTech GmbH

PlaMoWa - Plastik-Monitoring in europaischen Gewassern 20457 Hamburg



Wirksamkeit der ZIM-Férderung: 2018 beendete ZIM-Projekte sowie bis 2018 geférderte ZIM-Kooperationsnetzwerke

Seite 142

Technische Hochschule Ingolstadt

PlusEnergieGebaude 85049 Ingolstadt

Technische Hochschule Wildau

PolyMed - Polymere fir die Medizintechnik 15745 Wildau

FITT-Institut fir Technologietransfer an der Hochschule fir
Technik und Wirtschaft des Saarlandes gGmbH
66117 Saarbricken

PrimORC - Virtuelle Primarregelkraftwerke unter Einbindung von
auf Kolbenmotoren basierender ORC-Technologie

Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten
Forschung e.V.
80686 Miinchen

PROGNET - Prognostik, Priifung und Sicherheit von Verbund-
werkstoffkomponenten fiir den Leichtbau und Fahrzeugbau

Verband der Geolnformationswirtschaft Berlin/Brandenburg
ProWear - Professional Wearables (GEOKOMM) e.V.
14467 Potsdam

agentur flr innovationsforderung und technologietransfer
gmbh leipzig (AGIL GmbH Leipzig)
04109 Leipzig

RehaReform - Zuriick ins Leben mit medizinischer und sportlicher
Rehabilitation

Verband der Geolnformationswirtschaft Berlin/Brandenburg
(GEOKOMM) e.V.
14467 Potsdam

SiBeL - Sicherheit und Benutzerfreundlichkeit unbemannter ziviler
Luftfahrzeuge

Forschungs-GmbH Wismar

Smart Mat & Surf 23966 Wismar

EurA AG

SmartLAB - Intelligentes Labor der Zukunft 73479 Ellwangen

TGF - Technologie und Griinder-Forderungsgesellschaft
Schmalkalden/Dermbach GmbH Stdthuringen
98574 Schmalkalden

SmartTec - Netzwerk zur Entwicklung und Umsetzung von Smart
Factory-Losungen

Technologie- und Griinderzentrum Jerichower Land GmbH

clisislig 39307 Jerichow OT RoRdorf

Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten
Forschung e.V.
80686 Miinchen

TakeCare - Kompetenznetzwerk zur Aktivitats- und Vitaldatenas-
sistenz

Technologie- und Kompetenzzentrum organisches Reststoffrecyc- evermind GmbH
ling (TKoR) 04357 Leipzig

TexAS - Kooperationsnetzwerk zur Entwicklung und Produktion  INNtex Innovation Netzwerk Textil GmbH
innovativer textiler Assistenzsysteme 09125 Chemnitz

GFE - Gesellschaft fur Fertigungstechnik und Entwicklung
TopoSurf - Herstellung funktionaler Oberflachen Schmalkalden e. V.
98574 Schmalkalden

Wirtschaftsférderung Land Brandenburg GmbH

Translations-Allianz 14473 Potsdam

Bayern Innovativ - Bayerische Gesellschaft fur Innovation
WIPRONA - Wir produzieren Nachhaltigkeit und Wissenstransfer mbH
90402 Nurnberg
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